Hallintosdaannon uudistaminen 2023; 2. osa: Talous ja valvonta

9 luku Taloudenhoito

§ 72 Talousarvio ja taloussuunnitelma

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Kunnanhallitus hyvdksyy suunnittelukehykset ja
talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa.

ei muutosta

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle
sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden
tavoitteet seka niiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot, seka kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Maararaha ja tuloarvio
voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai
nettomaaraisena.

ei muutosta

§ 73 Talousarvion taytantdoonpano

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Kunnanhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat
talousarvioon perustuvan kdyttésuunnitelmansa.

ei muutosta

Toimielin voi siirtaa kayttosuunnitelman
hyvaksymista koskevaa toimivaltaa alaiselleen
viranhaltijalle.

ei muutosta

Kunnanhallitus voi talousarvion hyvaksymisen
jalkeen hyvaksya erilliset talousarvion
taytantdoonpano-ohjeet.

ei muutosta
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§ 74 Toiminnan ja talouden seuranta

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista
kuukausittain.

ei muutosta

Valtuustolle talouden ja toiminnan toteutuminen
raportoidaan osavuosikatsauksella 30.6. tilan-
teesta seka talouden toteutumisesta
neljannesvuosiraporteilla tilanteista 31.3. seka
30.9.

ei muutosta

Kunnanhallitukselle talouden toteutumaraportit
esitetaan kuukausittain ja muille lautakunnille
talouden toteutumisesta raportoidaan vahintaan
neljannesvuosittain.

ei muutosta

§ 75 Talousarvion sitovuus

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Talousarviosta paattaessaan valtuusto
maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina
hyvaksymat toiminnan tavoitteet.

ei muutosta

Valtuusto antaa talousarvion noudattamista
koskevat maaraykset, miten talousarvio ja sen
perustelut sitovat kunnan viranomaisia.

ei muutosta

Kunnanhallitus voi paattaa sellaisen maksun
suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja
kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei
ole maardrahaa kdytettavissa. Kunnanhallituksen
on viipymatta tehtava valtuustolle esitys
madrarahan myontamisesta tai korottamisesta.

ei muutosta
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§ 76 Talousarvion muutokset

Nykyinen maarays Ehdotus Perustelu

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettdva Ei muutosta
valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.
Talousarviovuoden jalkeen talousarvion
muutoksia voidaan kasitelld vain
poikkeustapauksissa. Tilinpaatdksen
allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei voi enaa
tehda talousarvion muutosehdotusta.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettava ei muutosta
my06s muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin
ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan
tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessa on
selvitettdava muutoksen vaikutukset
maadrdrahoihin.

Valtuusto paattaa toimielinten maararahojen ja ei muutosta
tavoitteiden muutoksista, kun organisaatiota
muutetaan talousarviovuoden aikana.

§ 78 Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Nykyinen maarays Ehdotus Perustelu

Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja ei muutosta
vuokraamisesta paattaa kunnanhallitus
valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti
ellei tehtava kuulu hallintosaannon mukaisesti
lautakunnalle tai viranhaltijalle. Kunnanhallitus
voi siirtaa toimivaltaansa muille toimielimille ja
viranhaltijoille.
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§ 79 Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen
perusteet.

ei muutosta

Kunnanhallitus hyvaksyy hyodyke- tai
hyodykeryhmakohtaiset poistosuunnitelmat.

ei muutosta

Kunnanhallitus vahvistaa poistolaskennan
pohjaksi pienhankintarajan.

ei muutosta

§ 80 Rahatoimen hoitaminen

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Kunnan rahatoimen tehtavia ovat
maksuvalmiuden yllapitdminen, maksuliikenteen
hoito, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

ei muutosta

Valtuusto paattaa kunnan kokonaisvarallisuuden
hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista.
Valtuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan
antamisen periaatteista. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattaa
antolainojen ja vieraan padoman muutoksista.

ei muutosta

Kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta ja
lainan antamisesta noudattaen valtuuston
hyvaksymia periaatteita. Kunnanhallitus voi
siirtaa lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa
toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

ei muutosta

Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa
kunnanhallitus.

ei muutosta

Rahatoimen kdaytannon hoitamisesta vastaa
hallintojohtaja.

ei muutosta
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§ 81 Maksuista paattaminen

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Valtuusto paattaa kunnan palveluista ja muista
suoritteista perittavien maksujen yleisista
perusteista.

ei muutosta

Kunnanhallitus ja lautakunnat paattavat
tarkemmin oman toimialansa maksujen
perusteista ja euromaarista. Toimielimet voivat
siirtdd maksuista paattamiseen liittyvaa
toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

ei muutosta

§ 82 Asiakirjojen antamisesta perittavat maksut

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta
tulosteesta peritdaan sivukohtainen maksu.

ei muutosta

Jos tiedon esille hakeminen vaatii
erityistoimenpiteitd, tiedonhausta peritaan
kiintea perusmaksu, joka porrastetaan haun
vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta
peritdan talloin kiintedn perusmaksun lisaksi
sivukohtainen maksu.

ei muutosta

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen
antamisesta perittavien maksujen perusteista ja
euromaarista.

ei muutosta
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10 luku: Ulkoinen valvonta

§ 83 Ulkoinen ja sisdinen valvonta

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta
jarjestetaan siten, etta ulkoinen ja sisdinen
valvonta yhdessda muodostavat kattavan
valvontajarjestelman.

ei muutosta

Ulkoinen valvonta jarjestetdaan toimivasta
johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja
tilintarkastaja.

ei muutosta

Sisdinen valvonta on osa johtamista.
Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan
jarjestamisesta.

ei muutosta

§ 84 Tarkastuslautakunnan kokoukset

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus
lautakunnan kokouksissa. Tilintarkastajalla ja
lautakunnan maaraamilla luottamushenkildilla ja
viranhaltijoilla on lasnaolovelvollisuus
lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin
paattaessa.

ei muutosta

Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman
viranhaltijaesittelya puheenjohtajan selostuksen
pohjalta. Kokousmenettelyssa noudatetaan
muutoin 15 luvun maarayksia.

paivitetddn kokousmenettely-luvun numero

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa
tarkastuslautakunnan kokouksiin.

ei muutosta
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§ 85 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi

valvonta

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Sen lisdksi mita kuntalain 121 §:ssa sdadetaan,
tarkastuslautakunnan on

ei muutosta

e seurattava tilintarkastajan
tarkastussuunnitelman toteutumista seka
muutoinkin seurattava tilintarkastajan
tehtavien suorittamista ja tehtava
tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi,

ei muutosta

e huolehdittava, ett3 tilintarkastusta
varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen
suorittamisen julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan edellyttamassa
laajuudessa seka

ei muutosta

e tehtdva aloitteita ja esityksia
tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja
sisdisen tarkastuksen tehtdvien
yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.

ei muutosta

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain
valtuustolle annettavassa
arviointikertomuksessa. Ennen
arviointikertomuksen valmistumista
tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia.
Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden
aikana valtuustolle myds muista merkittavista
havainnoista.

ei muutosta
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§ 86 Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

Nykyinen maarays Ehdotus Perustelu
Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa ei muutosta
tarkoitetun sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen
julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla.
Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin ei muutosta
rekisterinpitaja.
Tarkastuslautakunnan on saatettava ei muutosta
sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi
kerran vuodessa.
§ 87 Tilintarkastusyhteison valinta
Nykyinen maarays Ehdotus Perustelu
Tilintarkastusyhteiso valitaan enintdan kuuden ei muutosta
tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista
varten.
§ 88 Tilintarkastajan tehtavat
Nykyinen maarays Ehdotus Perustelu
Tilintarkastajan tehtavista saadetdan kuntalain ei muutosta

123 §:ssa.
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§ 89 Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta
toimeksiantoja lautakunnan kasiteltavien
asioiden valmisteluun ja taytantéénpanoon
liittyvien tehtdvien suorittamisesta, mikali ne
eivat ole ristiriidassa julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan kanssa.

ei muutosta

§ 90 Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Tilintarkastuskertomuksesta sdddetaan kuntalain
125 §:ssa.

ei muutosta

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan
olennaisista epakohdista viipymatta
kunnanhallitukselle annettavassa
tilintarkastuspoytakirjassa.
Tilintarkastuspoytakirja annetaan tiedoksi
tarkastuslautakunnalle.

ei muutosta

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman
toteutumisesta ja tarkastushavainnoistaan
tarkastuslautakunnan maaraamalla tavalla.

ei muutosta
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11 luku: Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

§ 91 Kunnanhallituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Nykyinen maarays Ehdotus Perustelu

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen ei muutosta
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisests,
seka

e hyvaksyy sisdista valvontaa ja ei muutosta
riskienhallintaa koskevat ohjeet ja
menettelytavat,

e valvoo, ettd sisdinen valvonta ja ei muutosta
riskienhallinta toimeenpannaan
ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti
seka

e antaa toimintakertomuksessa tiedot ei muutosta
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista seka selvityksen
konsernivalvonnasta ja merkittavimmista
riskeista ja epavarmuustekijoista.

Lisdksi kunnanhallitus ei muutosta

vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja ei muutosta
yhteen sovittamisesta siten ettd kunnan
toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus
varmistetaan,

vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd | ei muutosta
kunnan toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan
ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset,
toteutumisen todenndkdisyys ja mahdollisuudet
hallita riskia arvioidaan.
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§ 92 Lautakunnan jejehtekarnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Lautakunnat vastaavat toimialallaan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisests,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta
seka raportoivat kunnanhallitukselle sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopadatoksista.

ei muutosta

§ 93 Viranhaltijoiden ja vastuuhenkildiden esimiesten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Nykyinen maarays

Ehdotus

Perustelu

Kunnanjohtaja ja toimialajohtajat vastaavat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta
toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat
alaisiaan toimintayksikoita seka raportoivat

kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Kunnanjohtaja ja toimialajohtajat vastaavat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta
toimialallaan, ohjeistavat alaisiaan tehtavaalueita
ja toimintayksikoita seka raportoivat

kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Korjataan termit: tulosalue > toimialue, lisatty
tehtavadalue
vrt.osa 1, § 20

Tehtavaalueiden vastuuhenkil6t vastaavat
yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja
toimivuudesta seka raportoivat

kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

ei muutosta

Jokaisen esimiehen tehtdvana on osaltaan
vastata sisdisestd valvonnasta seka riskien
hallinnasta. Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan
sisdisid menettely- ja toimintatapoja, joilla
pyritddn varmistamaan toiminnan laillisuus ja
tuloksellisuus. Se on osa johtamisjarjestelmas,
jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden
toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja

Jokaisen vastuuhenkilon tehtdvana on osaltaan
vastata sisdisesta valvonnasta seka riskien
hallinnasta.

esimies -> vastuuhenkil®
Poistetaan sisdisen valvonnan maaritelma, joka ei
kuulu hallintosaantoon
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Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen
ohjauksesta seka yhteisjen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdamisen ja tuloksellisuuden

valvonnasta.

ei muutosta

Konsernijohto maaritelty osa 1, § 64




