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1 Valvontasuunnitelman laatiminen

Ymparistonsuojelulain (YSL 572/2014) 168 §:n mukaan valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympadris-
tonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ymparistonsuojelulain mukaista sdannéllista valvontaa
varten suunnitelma (valvontasuunnitelma). Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparisto-
oloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kdytettavissa olevista valvonnan voimava-
roista ja keinoista. Suunnitelmassa kuvataan taman lisaksi valvonnan jarjestaminen ja riskinarvioinnin pe-
rusteet seka valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistoluvanva-
raisia ja rekisterditavia toimintoja saannollisesti madraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -

tiheys on madriteltava ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikais-
tarkistuksista ja niiden muusta saanndllisesta valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa
on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saannollisista valvontatoimista. Valvonta-
ohjelma on pidettava ajan tasalla.

Valvontasuunnitelmassa valvonta on kohdistettu ymparistolupien lisaksi ymparistonsuojelun tietojarjes-
telmaan merkittyihin/rekisterdityihin kohteisiin seka muihin kohteisiin, jotka eivat sisally kahteen ensim-
maiseen luokkaan.

Ymparistolupien valvontasuunnitelman tavoitteena on ollut tehostaa kunnan valvonnassa olevien
ymparistonsuojelulain (YSL 86/2014) mukaisten lupavelvollisten kohteiden valvontaa. Luvanvaraisille
toiminnoille on haluttu toteuttaa saanndlliset tarkastuskaynnit. Ennen valvontasuunnitelman laatimista
tarkastuksia on suoritettu vain harvakseltaan ja valvonta on keskittynyt padosin lupavalmisteluiden,
valitusten tai muuten poikkeavien tilanteiden hoitamiseen. Tama on paivitetty versio aiemmasta valvonta-
suunnitelmasta.

2 Ymparistoolot

Luumaki on Suomen kunta, joka sijaitsee Eteld-Karjalan maakunnassa. Kunnassa asuu 4 419 ihmist3, ja sen
pinta-ala on 859,84 km?, josta 109,76 km? on vesistdja. Vaestotiheys on 6,46 asukasta/km?.

Luumaen kunnan taajamat Taavetti ja Jurvala sijaitsevat | Salpauseldan harjualueella. Em. harjualueen poh-
joispuolella sijaitsee puhdasvetinen Kivijarvi (pinta-ala n. 72 km?) ja eteldpuolella useita pienempia jarvia.

Harjulla maa-aines on soraa ja hiekkaa, pohjoisreunalla on my6s moreenia. Pohjoisreunan aines on kar-
keampaa ja eteldreunassa on hienon aineksen valikerroksia. Luumaen eteldosa kasittdad padasiassa huonosti
vettd johtavia maakerroksia. Kasvillisuus vaihtelee tervaleppéakorvista moreenirinteiden tuoreisiin kangas-
metsiin ja harjualueiden mantyvaltaisiin kuiviin kankaisiin.

Luumaelld vedenhankinta perustuu pohjaveteen. Vesilaitokset ja vesiosuuskunnat saavat raakavetensa
pohjavedestd. Pohjavesialueet sijoittuvat Luuma&en alueella padosin Ensimmaiseen Salpausselkaan ja
sithen liittyviin sauma- ja harjumuodostumiin. Luumaen kunnan alueella I-luokan pohjavesialueita on 7 kpl:
Taavetti, Uro, Rantsilanmaki, Heimala, Keijaskangas, Kaunisranta ja Laukuslahti. lI-luokan pohjavesialu-
eita on 12 kpl: Palanutkangas, Hautakangas, Pukinkangas, Kaurioharju, Tolpankangas, Hakdkangas, Kiion-
kangas, Somerharju, Tervahaudanmaki, Kurjenkangas, Metsonportti ja Pajari.



Luumaen lapi kulkee Ensimmaisella Salpausselalla vt 6, vuorokautinen lilkkenne n. 11 0ooo ajoneuvoa, josta
raskaan liikkenteen osuus n. 25 %: a. Ensimmaiselld Salpausselalla on myds rautatie, maakaasuputkisto,
voimajannitelinja ja epavirallinen moottorikelkkareitti.

2.1 Yleiskuvaus pilaantumisen riskeista

Luumaella maapera on usein hyvin vetta lapaisevaa. Maa-ainesten otto, maa- ja metsatalous,
teollisuusalueet, tiesuolaus seka vaarallisten aineiden kuljetukset, aiheuttavat vaaraa pinta- ja pohjave-
delle seka maaperalle. Mm. monet padtiet on rakennettu reunamuodostumien ja harjujen paalle. Lisaksi
pilaantumisriskia aiheuttavat mm. jakeluasemat, korjaamot, 6ljysdiliot, paallysteasemat, viemarit ja jate-
vesien imeytys maahan.

Maaperan pilaantumista voi aiheutua, jos alueella on ollut esimerkiksi teollista toimintaa, maa-, ilma tai
vesililkennetta ja sita palvelevia toimintoja, jatteiden kasittelya, 6ljyjen tai kemikaalien varastointia

ja kuljetusta, kaivostoimintaa tai ampumarata. Pilaantumisriskia lisaavat erilaiset hairio- ja erityistilanteet,
jotka voivat aiheutua tulipaloista, sahkokatkoksista tai muista ennakoimattomista tilanteista. Onnetto-
muuden tai vahinkotapauksen vaikutukset ovat yleensa paikallisia. Laaja-alaisia ymparistopadstoja voi ai-
heutua esim. ilmaperaisen laskeuman seurauksena.

Lupamaarayksissa pyritdan antamaan tarvittavat maaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maaraykset
koskevat mm. kemikaalien kayttda ja varastointia seka riskinhallintaratkaisuja (kuten suojarakenteita

ja niiden valvontaa), pohjaveden tarkkailua ja maaperan ja pohjaveden pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen selvittamista.

3 Valvottavat kohteet

3.1 Luvanvaraiset ja rekisteroitavat laitokset

Ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia ymparistolupavelvollisia toimintoja on
Luumaen kunnan alueella 23 kappaletta (tilanne 30.11.2013). Maarallisesti eniten ymparistolupavelvollisia
kohteita on seuraavilla jakeluasemilla ja malmien ja mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto.

Ymparistonsuojelulain voimaanpanosta annetun lain (113/2000) 7 §:n mukaisessa ymparistolupatarpeen
arvioinnissa on katsottu, ettd Luumaen kunnan alueella ennen ymparistonsuojelulain voimaantuloa toimi-
neen ampumaradan, moottoriurheiluradan ja pesulan ei ole tarvinnut toistaiseksi hakea ymparistonsuoje-
lulain mukaista ymparistolupaa.

Energiantuotanto 3 kpl
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi 6 kpl
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto 6 kpl
Mineraalituotteiden valmistus 1 kpl
Eldinsuojat tai kalankasvatus 2 kpl
Jate- ja vesihuolto 5 kpl
Muu toiminta o kpl
Yhteensa 23 kpl

Taulukko 1. Luumaen kunnan alueella sijaitsevien ymparistélupavelvollisten valvontakohteiden lukumaarat
toimialoittain. (kunnan toimivalta)

Tietyista toiminnoista, joihin ei tarvita ymparistolupaa, on tehtava ilmoitus kunnanymparistonsuojeluvi-
ranomaiselle ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia varten (YSL116 §). Rekisterdityja toi-
mintoja on talla hetkelld 1 kpl (asfalttiasema) Luumaen kunnan alueella.



3.2 Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset toiminnot

Erityisen hairitsevaa melua tai tarinda aiheuttavasta tilapdisesta toiminnasta tai tapahtumasta on
tehtava ymparistonsuojelulain 118 § mukainen ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.
lImoitukset koskevat padasiassa tilapaista murskausta, louhintaa, rakentamista tai erilaisia
ulkoilmatapahtumia. llmoitusten johdosta tehdaan tarvittaessa tarkastus. Tarkastukset keskitetaan
toimintoihin, joiden paastoista arvioidaan aiheutuvan haittaa.

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla vutta tekniikkaa, raaka- tai
polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella jatetta laitos- tai
ammattimaisesti vaikutusten, kadyttokelpoisuuden tai muun seikan selvittamiseksi on tehtava ilmoitus
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §). Koeluonteinen toiminta tarkastetaan ilmoitusta ka-
siteltdessa seka toiminnan aikana.

Onnettomuudesta, tuotantohairiosta tai rakennelman tai laitteen purkamisen poikkeuksellisesta
tilanteesta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siita voi aiheutua
ympariston pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia jatehuollossa, on ilmoitettava kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 120 §). Poikkeuksellisissa tilanteissa suoritetaan aina tarkastus.

3.3 Ymparistonsuojelulain mukaiset muut valvontakohteet

Ymparistoministerio ehdottaa lievennyksia haja-asutuksen jatevesien kasittelya koskevaan saantelyyn.
Lakiehdotuksen mukaan kiinteistojen jatevesijarjestelma tulisi kunnostaa tiettyjen remonttien yhteydessa

Eldinsuojien valvonta koskee seka ympadristolupavelvollisia eldinsuojia etta sellaisia eldinsuojia, joiden
katsottiin ymparistdlupatarpeen arvioinnissa 2001—2002 tayttavan oleellisilta osilta uuden ymparistonsuo-
jelulain mukaiset vaatimukset eika niiden toistaiseksi tarvitse hakea ympadristolupaa. Lannan kasittelyn ja
varastoinnin valvontaa toteutetaan myds ns. nitraattiasetuksen (1250/2014) mukaisesti.

3.4 Vesilain valvonta kunnissa

Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ympadristonsuojeluviranomainen ja ELY-keskukset. Valvontavi-
ranomaisten toimivalta on pddosin vesilaissa jakamatonta. Vesilailla sddnnelladn 1ahinna vesien

kayttod, vesistoon rakentamista, uittoa, maa- ja metsatalousmaan kuivatusta, vesiston jarjestelya

ja pohjaveden ottamista.

Vesirakentamisen ilmoituksia tulee vuosittain 20—20 kpl. Tarkastuksia kohteisiin tehdaan n. 10 kpl vuosit-
tain. Yleisin tapaus on oman rannan ruoppaus, jonka tavoitteena on virkistyskayttomahdollisuuksien pa-
rantaminen.

Vesilain mukaisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat erimielisyydet,
jotka eivat edellyta lupaa eika niita kasitelld ojitustoimituksessa. Edellytyksena on, etta erimielisyydet
koskevat ojan tekemista toisen maalle tai toisen yksityisen tien poikki, ojan suunnan muuttamista,
veden johtamisesta toisen maalla olevaan ojaan tai puroon tai muu vastaava syy. Ojitusta koskevat
asiat tulevat kunnan ymparistonsuojeluviranomaiseen vireille yleensa asianosaisten kirjallisesta
vireillepanosta.

3.5 Jatelain valvonta kunnissa

Jatteen ammattimaisesta kerayksesta on jatelain (646/2011) mukaan tehtava ilmoitus jatehuoltorekisteriin



merkitsemista varten kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Lisaksi ymparistoluvanvaraisen jatteen
kasittelytoiminnan harjoittajan tulee esittaa lupaviranomaiselle suunnitelma jatteen kasittelyn
seurannan ja tarkkailun jarjestamiseksi. Jatelain mukaiseen valvontaan kuuluu kerdystoiminnan lisaksi
mm. roskaantumisen ehkaiseminen ja jatehuollon asianmukaisen jarjestamisen valvonta. Jatehuoltomaa-
rdysten ja jatelain mukaista valvontaa suoritetaan paasadntoisesti kuntalaisten ilmoitusten perusteella.
Jatelain perusteella voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva yksittdinen maarays. Maarays
voidaan antaa roskaantumisen ehkdisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi. Viran-
omaisen on valvottava annettua maaraysta. Valvontatarve maaritetdan tapauskohtaisesti.

Jatehuollon jarjestdmisessd, jatteista terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran ja haitan ehkdisemi-
sessad seka jatehuollon valvonnassa on sen lisdksi, mitd muualla on sdddetty tai maaratty, noudatettava
yleisid jatehuoltomaarayksia. Jatehuoltomadrdysten valvonnassa valvontakohteita ovat mm.

jatteiden kerays ja lajittely, jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi seka vaarallisten jatteiden kerays.

3.6 Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden kohteet

Luumaen kunnan alueella on Matti-rekisterissa 73 kpl pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvia kohteita. Vuo-
sittain tapahtuu lisaksi useita onnettomuuksia esim. polttonestesailididen vuotamisia tai likenneonnetto-
muuksia, joista aiheutuu maaperan, pohjaveden tai vesiston pilaantumista.

Ymparistotoimi tekee tarkastuksia kohteissa keskimaarin 10 kpl vuodessa. Maara voi vuosittain vaihdella
merkittavasti, mikali esille tulee akuutteja tapauksia.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen huomioi kaikessa tekemassaan valvonnassa maaperan ja pohja-
veden pilaantumisriskia aiheuttavat toiminnat.

3.7 Maa-aineskohteet

Luumaelld on maa-ainesluvanvaraisia kohteita 15 kpl. Maa-aineslupien valvonta koostuu toiminnan val-
vonnasta seka lopputarkastuksesta.

Maa-ainesten ottomadria seurataan vuosittain Ely-keskuksen Notto-rekisterista. Vuosittaiset valvonta-
maksut madardytyvat ottomadarien perusteella. Toiminnan aikaista valvontaa maastossa suoritetaan jatku-
vasti muun ymparistonsuojelutyon ohessa. Mikali maa-ainesten ottopaikalla havaitaan toiminnassa puut-
teita, niihin puututaan valittomasti.

3.8 Mara-asetuksen kohteet

Valtioneuvoston asetuksen erdiden jatteiden hyddyntamisesta maarakentamisessa eli ns. MARA-asetus
591/2006 mukaan tiettyjen tuhka- betoni- ja tiilimurskerakeiden hyddyntaminen maarakentamisessa voi-
daan tehda ilman ymparistdlupaa tekemalla siitd ilmoitus Ely-keskukselle.

Tassa asetuksessa tarkoitetun toiminnan valvontaviranomaisia ovat Ely-keskus ja kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomainen. Mara-ilmoituskohteita tulee kunnalle valvottavaksi 3—5 kpl vuodessa. Mara-kohteissa
tehdaan tarkastuksia erilliseen riskinarviointiin perustuen.

3.9 Nitraattiasetuksen mukainen patterointi-ilmoitus
Valtioneuvoston asetuksen maataloudesta perdisin olevien nitraattien vesiin padsyn rajoittamisesta

(1250/2014) mukainen patterointi-ilmoitus tulee tehda kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Viime
vuosina on Luumaen kunnassa tehty patterointi-ilmoituksia 3—4 kpl vuosittain.



3.10 Vesihuoltolain valvontakohteet

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen myontaa hakemuksesta vapautuksen vesihuoltolain 10 ja 17 §:ssa
tarkoitetusta kiinteiston liittamisvelvollisuudesta vesijohtoon, jatevesiviemariin ja hulevesiviemariin. Kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluu vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden vesihuoltoon ja haja-
asutusalueiden jatevesien kasittelyyn liittyvia valvontatehtavia eraiden muiden valvontaviranomaisten
ohella.

3.11 Luonnonsuojelulain mukainen valvonta

Kunnan lakisadteinen luonnonsuojelulain mukainen paatantavaltaan kuuluva tehtava on luonnonmuisto-
merkkien rauhoittaminen. Luonnonsuojelulain 6 §:n mukaan kunnan tulee edistaa luonnon- ja maiseman-
suojelua alueellaan.

Luonnonsuojelu ei koske vain luonnonsuojelulakia. Myds ymparistonsuojelulain yhtena tavoitteena on tur-
vata viihtyisa ma monimuotoinen ymparisto seka edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen tulee olla tietoinen kunnan alueella sijaitsevista luonnonsuojelualueista ja
edistaa omalla toiminnallaan em. alueiden luonnonsuojelua.

3.12 Vieraslajit

Kansallinen vieraslajistrategia on valtioneuvoston 15.3.2012 periaatepaatoksena hyvaksyma strategia,
jonka tarkoituksena on ehkaista haitallisten vieraslajien aiheuttamia haittoja ja riskeja Suomen luonnolle.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ottaa vastaan ilmoituksia esim. jattiputkista seka jattibalsamista.
Vieraslajien torjuntaa suoritetaan yhteistyssa teknisen toimen ja 4h-yhdistyksen kanssa.

3.13 Leirintaalueiden valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on kunnassa my®ds leirintaalueviranomainen. Uuden leirintaalu-
een perustamisesta tehdaan ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Leirintdalueiden muuta
valvontaa suoritetaan, mikali tarvetta ilmenee.

3.14 Maasto —ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain mukaan moottorikayttaisilla ajoneuvoilla tapahtuvaan kilpailujen ja harjoitusten jarjes-
tamiseen maastossa on haettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Luvitettavia kilpailuja jar-

jestetadn Luumadelld keskimaarin kerran vuodessa.

Vesililkennelain mukaan moottorikdyttoisilla vesikulkuneuvoilla suoritettavien kilpailujen tai harjoitusten
jarjestdmiseen vesialueella on haettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa.

3.15 Valvonta onnettomuus-, haitta ja rikkomustilanteissa
Ymparistonsuojeluyksikkdon tulee vuosittain n 100 kpl ilmoituksia, joiden mukaan erilaisista toiminnoista
aiheutuu haittaa. Tallaisia ovat mm. yleisten ja yksityisten alueiden roskaantumisilmoitukset, jatehuollon

puutteet, ilma, -melu-yms. paastot, vesirakentamiseen liittyvat haitat ym.

3.16 Onnettomuustilanteiden ilmoitukset



Onnettomuustilanteet tulevat tietoon joko pelastusviranomaisten, toiminnanharjoittajien, kuntalaisten tai
tiedotusvalineiden kautta.

Kemikaalionnettomuuksissa ymparistonsuojelun rooli on yleensa toimia tilanteessa asiantuntijana. Esim.
oljyonnettomuuksissa alueellinen pelastuslaitos hoitaa ensitorjunnan ja kunta jalkitorjunnan. Ympariston-
suojelu selvittaa mm. alueen talousvesikaivot, uhkat vesistélle, kiinteiston omistajien tietoja ym.

Ymparistolupapaatoksissa on usein annettu maarays onnettomuuksien ilmoittamisesta ymparistotoi-
meen. Pienemmista esim. 6ljyvuodot, riittda merkinta tyopaivakirjaan, josta asia todetaan tarkastusten
yhteydessa.

3.17 Muu kohdevalvonta

Edelld esitettyjen valvontakohteiden liséksi on suuri maara erilaisia toimintoja, joista voi aiheutua pilaantu-
misen vaaraa. Kohteiden laajuus ei kuitenkaan ylita lupavelvollisuuskynnysta tai kynnysta toiminnan rekis-
terdintiin. Tallaisia kohteita ovat mm. pienet eldinsuojat, metalliteollisuus, elintarvikkeiden kasittely, yli-
jaamamaiden lajittaminen, polttoaineiden kasittely, autokorjaamot jne.

4 Kaytettavissa olevat valvonnan voimavarat ja keinot

4.1 Henkilostoresurssit ja valvonnan voimavarat

Ymparistonsuojeluyksikolla on kadytettdvissa 1 henkildtydvuotta (htv). Erilaisiin hankkeisiin kdytetdan tyo-
ajasta kuitenkin noin 5o %: a.

Ymparistonsuojelun ammatilliset resurssit virkanimikkeiden mukaan:
1 ymparistonsuojelusihteeri 1,0 htv

4.2 Viranomaisten valinen yhteistyo valvonnassa

Ymparistonsuojeluasetukset (713/2014) 39 §: n mukaan lupa- ja valvontaviranomaisten on oltava keske-
naan riittavassa yhteistydssa. Ymparistonsuojelulain mukaisia valvontaviranomaisia ovat ELYkeskus

ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Ely-keskus on varannut kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
selle mahdollisuuden olla lasna lupa- ja valvontatarkastuksissaan.

Jatelain 24 §:n mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen.

Vesilaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskus ja kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen vesilain 1 luvun 7 §:n nojalla. Valvontaviranomaisilla on rinnakkainen toimivalta valvonta-asioissa.
Aluehallintoviraston ymparistoluvat — vastuualue kayttaa vesilain mukaista hallintopakkoa,

vaikkei muuten toimikaan ymparistonsuojelulain eika vesilain mukaisena valvontaviranomaisena.

Roskaamis- ja rakennuspaikan kayttdmiseen ymparist6d rumentavalla tavalla liittyvissa asioissa ymparis-
tonsuojeluviranomainen suorittaa valvontaa yhdessa rakennusvalvonnan kanssa. Rakennusvalvonnan
tehtaviin kuuluvat tapaukset, jotka liittyvat rakennusjarjestyksessa saddetyn rikkomiseen seka kaavan vas-
taiseen toimintaan ja ymparistonsuojeluviranhaltija kdsittelee jatelain tarkoittamat roskaamistapaukset.

Ymparistovahingon sattuessa yhteisty6td tehddan pelastuslaitoksen kanssa. Téllaisia tilanteita ovat



muun muassa 6ljy- ja kemikaalivahingot, tehdaspalot tai liikenneonnettomuudet. Pelastusviranomainen
aloittaa ensisijaisesti ymparistévahingon torjunnan. Ymparistoviranomaisen velvollisuus on tehda
maastotarkastus, arvioida vahinkotilanne ja tarvittavat toimenpiteet.

Valvontayhteistyota Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa tehdaan kemikaalien teollisen kasittelyn ja
varastoinnin valvonnassa seka muussa kemikaalivalvonnassa. Lisaksi yhteistyota tehdaan liittyen 6ljysaili-
oiden maaraaikaistarkastuksiin.

5 Riskiarviointi

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaisesti maaraaikaistarkastusten tarkastuskohteet ja -tiheydet tulee
perustua riskiarviointiin. Valvontakohteiden valvontaluokka voidaan maarittaa riskinarvioinnin ja
otannan yhdistelmana tai tarkastettavat kohteet voidaan valikoida otannalla.

Valvontasuunnitelman riskinarviointi on suoritettu toimialakohtaisesti perustuen riskiperusteiseen
otantaan. Toimialoittain on arvioitu keskeisimmat riskitekijat ja niiden vaikutukset. Nama on kuvattu
edelld kohdassa 2.1.

6 Valvontaohjelma

Valvontaohjelma on toteutettu otantamenettelylla ja laitoskohtaisen riskiarvioinnin yhdistelmana,

jossa tarkastukset suoritetaan toimialakohtaisesti 3—5 vuoden valein arvioituna toimialakohtainen riski.
Toimialakohtaisen riskinarvioinnin ulkopuolelle jaa mm. sijaintiriskin huomioiminen. Valvontaohjelmassa
valvottavat laitokset on jaettu kahteen luokkaan; kerran kolmessa vuodessa tarkastettavat ja kerran vii-
dessa vuodessa tarkastettavat.

Kerran kolmessa vuodessa tarkastettavia kohteita ovat malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan
ainesten otto. Viiden vuoden valein tarkastettavia kohteita ovat energian tuotanto, kemikaalien tai poltto-
aineiden varastointi, mineraalituotteiden valmistus, eldinsuojat tai kalankasvatus, jdte- ja vesihuolto ja
muu toiminta.

7 Valvonnan toteuttaminen

Ymparistonsuojelulaissa tarkoitetulla valvonta- ja lupaviranomaisella tai sen maaraamalla viranhaltijalla
on oikeus valvontaa varten muun muassa saada tarpeellisia tietoja toiminnanharjoittajalta, kulkea
toisen alueella, tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa ndytteitd, padsta paikkaan, jossa
toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan ymparistévaikutuksia (YSL 172 §).

Valvontaty0 koostuu padsadntoisesti tarkastusten suorittamisesta, raporttien tarkistamisesta, selvitysten
ja suunnitelmien hyvaksymisestd, projektiluonteisesta valvonnasta seka valituksiin ja akuutteihin
tilanteisiin reagoimisesta.

7.1 Luvanvaraiset ja rekisteroitavat laitokset
Ymparistonsuojeluviranomaisen rekisterditavat toiminnat kuuluvat saannéllisen valvonnan piiriin. Rekiste-
roitavien laitoksien valvonta jakautuu toiminnan asetuksen mukaisuuden valvontaan, maaraaikaistarkas-

tuksiin ja toimitettujen seurantatietojen tarkastukseen.

Rekisterdintimenettelyssa viranomainen tarkastaa, etta toiminnanharjoittaja on toimittanut kaikki
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Rekisterdinti tehdaan, kun kaikki asetuksen mukaiset selvitykset
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on toimitettu. Rekisterdinti kirjataan, vaikka toiminta ei tayttaisi asetuksen vaatimuksia. Viranomaisen
on kaynnistettava valvontamenettely heti, jos rekisterdintia varten saamiensa selvitysten perusteella
voidaan todeta, ettei toiminta ole asetuksen mukaista. Toiminta saatetaan asetuksen mukaiseksi
kayttden normaalia hallintopakkomenettelya.

Maaraaikaistarkastuksilla tai toiminnan seurantatiedoissa havaitut puutteet on myos kasiteltava
normaaleja valvontamenettelyja hyodyntaen kehottamalla, maaraamalla ja tehostamalla maaraysta
uhkasakolla. Ymparistonsuojelulain 174 §:n mukaan maaraaikaistarkastuksessa ja muussa valvonnallisessa
tarkastuksessa noudatetaan, mita hallintolain 39 §:ssé saddetadn. Tarkastuksessa asianosaisena, jota asia
valittomasti koskee, pidetadn tarkastuksen kohteena olevan toiminnan harjoittajaa tai muuta tarkastetta-
van kohteen, tuotteen, tilan tai alueen haltijaa.

Hallintolain mukaan viranomaisen on ilmoitettava tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle,
jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oikeus olla
|asna tarkastuksessa seka esittaa mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyen. Tarkastuksella
asianosaiselle on, kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista.
Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa.

Tarkastaja laatii tarkastuksesta kirjallisen tarkastuskertomuksen, josta kay ilmi tarkastuksen kulku ja
tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus annetaan tiedoksi tarkastuksessa lasndoloon
oikeutetulle asianosaiselle.

Tarkastusten avuksi voidaan laatia muistilista tarkastuksen helpottamiseksi. Padsdaantoisesti kohteissa
tarkastetaan:

* Lupamaaraysten noudattaminen
* Toiminnassa tapahtuneet muutokset
* Lainsaadannon, maaradysten ja ohjeiden muutokset

- Toimialakohtaiset erityispiirteet (esim. eldinsuojat: lannankasittely ja varastointi, polttoaineiden
varastointi, jatevesien kasittely)

7.2 Ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoitusten valvonta

Meluilmoituksissa on usein kyse lyhytaikaisista toimenpiteistd, jolloin valvontaviiranomaisen mahdollisuu-
det puuttua tilanteeseen ovat rajallisia. Kaytannossa pystytdan lahinna kayttamaan kehotuksia tai
erityisen merkittavan haitan ollessa kyseessa valittomia hallintopakon keinoja (valiton maarays tai valiton
keskeyttaminen). Etenkin virka-ajan ulkopuolella my®ds poliisilla on mahdollisuus puuttua toimintaan.
Myds muiden, kun ympadristoluvanvaraisten ja rekisterditavien laitosten on tehtava ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle onnettomuudesta, toimintahairiosta tai muusta ennakoimattomasta
tilanteesta, josta saattaa aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa tai poikkeuksellinen jatehuoltoti-
lanne.

Poikkeuksellinen tilanne vaatii usein tarkastuksen tekemista tilanteen selvittamiseksi, jo ennen
kuin ilmoituksen johdosta voidaan tehda paatosta.

Koeluonteisten toimintojen valvonnassa noudatetaan luvanvaraisen toiminnan valvonnasta annettuja
ohjeita. Koetoiminnan tarkastustarpeen maarittamisessa otetaan huomioon koetoiminnan ajallinen
kesto sekd koetoimintaan liittyvat ymparistoriskit. Toiminta pyritadn tarkastamaan koetoiminnan aikana
ainakin kerran.

7.3 Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa



11

Lainsaadanto sisaltaa saannoksia tilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttava valittomiin
valvontatoimiin. Naissa tilanteissa voidaan antaa maardyksia tai keskeyttda toiminta valittomasti. Valitto-
mat valvontakeinot ovat aina luonteeltaan valiaikaisia ja ne viedaan viranomaisen kasiteltavaksi viivytyk-
setta.

Valvontaviranomaisella on, havaittuaan lainvastaisen tilanteen, lakisdateinen velvollisuus tutkintapyynnon
tekemiseen. Poliisin kannalta on olennaista, etta tutkintaa paastaan suorittamaan mahdollisimman
nopeasti tilanteen tultua viranomaisen tietoon. Samalla voidaan varmistua, ettei valvontatoimenpiteilld
hankaloiteta poliisin ty6ta. Tutkintapyynnon tekeminen ei varsinaisesti sisalla mitdaan viranomaisratkaisua
ja se on luonteeltaan usein rinnastettavissa valittomiin hallinnollisiin toimenpiteisiin. Kyse on kdytanndssa
valvonnassa havaittujen tietojen toimittamisesta poliisiviranomaiselle sen velvollisuuksien hoitamista var-
ten eli tavallaan asian siirtdmisesta toimivaltaiselle viranomaiselle.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 169 §:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen,
luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu
terveyshaittaa tai merkittdvaa muuta ymparistonsuojelulain (527/2014) 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettava
asia muulla asianmukaisella tavalla. Jos samanaikaisesti on vireilld toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkas-
tus tai selvitys tehtava mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

Onnettomuuksien, poikkeustilanteiden ja ymparistovahinkojen johdosta tapahtumapaikalla suoritetaan
padsadntoisesti aina tarkastus. Erilaisten poikkeustilanteiden arvioinnissa ja jalkihoidossa voi olla mukana
useita eri viranomaisia.

7.4 Raporttien seka suunnitelmien ja selvitysten tarkastaminen ja hyvaksyminen

Toiminnanharjoittajilta saadut raportit (vuosiyhteenvedot, velvoitetarkkailut, hairiotilanneraportit ym.)
tarkistetaan ja ymparistoluvassa madratyt selvitykset ja suunnitelmat seka toiminnan lopettamista
koskevat selvitykset hyvdksytdan. Tarpeen mukaan raporteista pyydetaan lisaselvityksia. Tarkkailumaa-
rayksid tai hyvaksyttya suunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan tai suunnitelman voimassaolosta
huolimatta.

7.5 Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditavan toiminnan maaraaikaistarkistuksista
ja muusta ohjelmaan perustuvasta saannollisesta valvonnasta seka tarkastuksista, jotka ovat tarpeen
Ymparistonsuojelulain (527/2014) 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen
valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi peritdan maksu Luu-
maen kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti.

Ymparistonsuojeluviranomaisen maksut perustuvat maaraaikaistarkastuksen ja hallintopakon valvonnan
keskimdaraiseen omakustannusarvoon. Mikroyrityksilta perittavissa maksuissa huomioidaan toiminnan
laajuus ja luonne samoin, jos toiminnanharjoittajan asemassa on sellainen luonnollinen henkild, joka ei
harjoita taloudellista toimintaa.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen asian kdsittelyn omakustannusarvo (vuonna 2017) on 50 €
tunnilta.



