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Lausuntopyyntd: Tyoryhmamietintd hallituksen esitykseksi
hankintalain, erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n
muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisdéamisesta?

Esityksen tavoitteet ovat Iahtokohtaisesti kannatettavia. Sidosyksikoiden riittava
valvonta on tarpeellista ja vaarinkaytoksiin tulee puuttua. Ehdotetut sdannokset
nayttavat kuitenkin johtavan jopa tavoitteiden vastaisiin vaikutuksiin. Valittuja
mekanismeja ei perustella eika taustoiteta riittdvasti. Esitetyssa muodossa uusi
lainsdadanto puuttuisi kuntien oikeuteen organisoida toimintansa tavalla, joka ei tue
yksityiskohtaisen normiohjauksen purkua vaan on suoranaisesti ristiriidassa
hallitusohjelman norminpurkutavoitteen kanssa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaamaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa.
Tavoitteena on saada lisaa tarjontaa ja sdastdja. Tyoryhman mietinndssa ehdotetussa
ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kaytannén hankintatoimen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen.

Esityksen perustelujen mukaan kilpailun lisaaminen edellyttda hankintayksikkotasolla
tapahtuvaa osaamisen lisdamista seka velvollisuutta pyrkia onnistuneisiin
kilpailutuksiin. Luumaen kunta on onnistuneesti taydentanyt kunnan kevyen hallinnon
(hallintotoimiston henkildmaara 6 henkildd) osaamista ja resursseja toteuttamalla ICT-
hankintansa sidosyksikon kautta. Kunnassa ei ole lainkaan omaa ICT-osaamista ja
osaaminen ao. hankinnoissakin on vahaista. Sidosyksikkdja koskevat
muutosehdotukset johtaisivat kaytanndssa osaamisen vahenemiseen ja kilpailutusten
laadun heikkenemiseen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttdéa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Luumaen kunnan kokoisessa hankintayksikdssa hankinnat, joiden
arvonlisaveroton kokonaisarvo ylittda 10 milj€, ovat poikkeuksellisia. Tasta
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huolimatta markkinakartoitusta kaytetaan ja/tai eri toteutusvaihtoehtoja arvioidaan
osana hankinnan suunnittelua. Esitetty muutos ei vaikuttaisi kaytantoihin. On
kuitenkin tarkeaa, ettda markkinakartoituksen kaytto ja toteutustavan valinta jaisivat
edelleen hankintayksikon harkintaan.

Hankintojen jakamispakko lisdisi seka kunnan ettd mahdollisten toimittajien
hallintokustannuksia. Tavoitteen vastaisesti jakaminen voisi johtaa siihen, etta
entistd useammin saataisiin vain yksi tarjous johonkin osioon ja
hankintamenettely jouduttaisiin keskeyttamaan.

¢ Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Ks. edellinen kohta.

Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Luumaen kunnan tarkeimmat sidosyksil6t ovat Etela-Karjalan Jatehuolto Oy
(omistusosuus 3,96 %) seka Meidan IT ja talous Oy (omistusosuus 0,2 %, osuus
arvioidusta liikevaihdosta 2024 yhteensa 0,25 milj.€.).

Kunnalla on edustaja Etela-Karjalan Jatehuolto Oy:n hallituksessa ja kuntien
yhteisessa jatelautakunnassa. Kunnan maaraysvalta on omistusosuutta suurempi.
Meidan IT ja talous Oy:ssa kunta vaikuttaa yhtion paatoksiin asiakasohjausryhmassa.
Asiakasohjausryhma on foorumi, jossa omistajat kayvat yhtion hallituksen ja johdon
kanssa vuoropuhelua omistajastrategiaan seka yhtion kehityssuuntiin liittyen.
Omistajafoorumi kutsutaan osakassopimuksen mukaisesti koolle vahintaan kerran
vuodessa. Kunnan edustajat osallistuvat myds palveluita kehittavien ryhmien
toimintaan.

Sidosyksikkd on Euroopassa yleinen ja direktiivin mukainen jarjestamisen tapa.
Omistusosuus ei yksinaan ratkaise maaraysvallan suuruutta. Ehdotus ei ole
tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella
mielestanne on?

Omistusosuuden vahimmaisvaatimus johtaa joko epatarkoituksenmukaisiin ja
kustannuksia lisdaviin omistusjarjestelyihin tai, todennakdisempana vaihtoehtona,
toimintojen siirtdmiseen kunnan omaksi toiminnaksi taikka kunnan toimivallan siirtoon
vastuukuntamallilla.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita
toimenpiteita ja niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakdisesti aiheuttaisi
edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Sidosyksikko on ollut toimiva ja taloudellinen tapa jarjestaa ICT-hankinnat ja -
palvelut. Jo nykyisellddn Luumaen kunnalla on suoria sopimuksia
jarjestelmatoimittajien kanssa ja joitakin hankintoja kilpailutetaan itse, jos
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hankinnan kohde ei kuulu sidosyksikon valikoimaan. Tarjousten hintataso pienelle
volyymille on korkea, eika tarjouksia valttamatta saada ainakaan useammalta kuin
yhdelta toimittajalta. Sidosyksikolta tehtavien hankintojen kokonaismaara
vuositasolla on n. 250 000 €. Taman voi olettaa jopa kaksinkertaistuvan.

Joutuisimme muuttamaan palveluiden organisointia. Joko lisdisimme hankinta- ja
ICT-osaamista kunnan omassa organisaatiossa kasvattamalla hallinnon
henkilostomaaraa tai kayttaisimme nykyista enemman konsulttipalveluita
hankintojen toteuttamisessa. Molemmissa vaihtoehdoissa hallinnon ja
ostopalveluiden kustannukset nousisivat vahintaan 80 000 € vuositasolla.

¢ Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtid, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanko
muihin toimenpiteisiin?)

Jatehuolto olisi todennakadisesti jarkevimmin jarjestettavissa vastuukuntamallilla
tai kuntayhtymana. Tama ei lisaisi kilpailua eika parantaisi kunnan
mahdollisuuksia vaikuttaa jatehuollon palveluihin, hinnoitteluun tai strategiseen
kehittdmiseen.

ICT:n osalta tulisi pohdittavaksi, miten Etela-Karjalan pienet kunnat voisivat
yhdistaa resurssinsa. Organisaatiotavan muutoksista huolimatta kysynta alueella
ei kasvaisi. Tarjonnan voi olettaa pysyvan ennallaan, kuitenkin niin, etta pienten
kuntien kustannukset kasvaisivat pienemmalla volyymilla saatujen tarjousten
muodostuessa kallimmiksi kuin nykyisin. Myos hankintojen hallinnoinnin
kustannukset kasvaisivat. Jos resursseja ei yhdistettaisi, kuntien nykyisellaan
samanlaiset jarjestelmat erilaistuisivat ja kuntien valinen yhteisty vahenisi.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon
aikaa muutoksiin tarvitaan?

Siirtymaajat ovat lyhyita. Vaikka sopimusten irtisanomisajat vaihtelevat 6
kuukaudesta 12 kuukauteen, ei kilpailuttaminen ja yhteistyon kaynnistaminen uuden
toimittajan kanssa onnistu nopeasti.

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus
aiheuttaisi?

e Uuden toimintamallin valinta ja mahdollisten uusien yhteistyorakenteiden
perustaminen (uusia yhtidita/vastuukuntamalleja/siirto omaksi
toiminnaksi)

e Osaajien rekrytoinnit
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¢ Kilpailutukset mahdollisine keskeyttamisineen ja uusimisineen
e Hankintapaatoksista mahdollisesti seuraavat oikeusprosessit
e Nykyisten sopimusten irtisanominen

e Omaisuusijarjestelyt ja investointien uudelleenjarjestelyt

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset
poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Jos omistusosuuteen perustuva maaraysvallan maarittely sailytetaan, toimialojen ja
alueiden seka hankinta- ja sidosyksikoiden erot tulisi ottaa huomioon lukuisilla
poikkeusmaarayksilla.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty
muutos riittava keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana
ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskeva saantely?

On todennakoisempaa, ettda muutos heikentaisi turvallisuutta hankinnan elinkaaren
aikana, koska pienten kuntien olisi vaikea saada tarjouksia ja pienella volyymilla
kilpailutettaessa hankinnan hinta tulisi nykyistakin maaraavammaksi kriteeriksi
laatutekijoiden kustannuksella.

Pienen kunnan asema pienena asiakkaana heikentaisi kunnan mahdollisuuksia saada

toimittajalta tukea tai korvaavia palveluita hairio- ja kriisitilanteissa. Vaikutus
varautumiseen kokonaisturvallisuuteen ja huoltovarmuuteen olisi kielteinen.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on

sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tayttymisen selvittamista
koskeva muutos keventaa hallinnollista taakkaa. Toisaalta sdannds voi johtaa
hankaliin tulkintatilanteisiin sen maarittelyssa, milloin hankintayksikon "tiedossa on
sellainen seikka tai asia, jonka perusteella hankintayksikko voisi epailla ehdokkaan,

tarjoajan tai taman alihankkijan ilmoituksen luotettavuutta” tai milloin “olisi iimeista, etta

otteen pyytaminen olisi valttamatonta poissulkemisperusteiden olemassaolon
selvittamiseksi”.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta
hankintayksikoiden ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Vaikutus on vahainen, koska automaattisen rikosrekisteriotteen pyytamisen sijaan

jouduttaisiin pohtimaan ja selvittdmaan, onko otteen pyytaminen tarpeellista tai
valttamatonta poissulkemisperusteiden olemassaolon selvittamiseksi.
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko
ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Luumaen kunta ei kuulu kielilain piiriin. Kunnalla ei yleensa ole tarvetta julkaista
kansallisia hankintailmoituksia englannin kielella.

Muut huomiot

Hyvarinen Olli
Ty0- ja elinkeinoministerid

Hietanen Riikka
Ty0- ja elinkeinoministerid
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