(
Elinvoimainen ja sopeutuva Kymenlaakso <>

- Vaihemaakuntakaava 2060
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Maakuntahallitus 20.01.2025 Q

KYMEN
LAAKSON

LIITTO




Sisallys

0 6 F= 1 o1 o TP 3
1. Mikd maakuntaKaava 0N ... ssss s sss e s sses s ss s s snesns 4
1.1. Maakuntakaava maakunnan suunnittelujarjestelman 0Sana........cuevererenseresessesesessssesenees 5
2. Maakuntakaavan siSaltd ja Kaava-alUue.......encnenenecseesessessessessesssssesssssessessessessesssssesssanes 6
3. Suunnittelun lahtékohdat, tehdyt selvitykset ja aiemmat suunnitelmat........ccooovererersrrerenne 7
3.1.  Alueidenkayttolain asettamat [ahtokohdat ... 7
3.2.  Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden asettamat lahtokohdat.......ccocovereureenennes 8
3.3. Muut valtakunnalliset lahtOKohdat........correrirenereree s 9
3.4. Maakunnalliset [ahtokohdat ja tavoitteet......correrereererere e seaees 10
S 20 T 1= 70 ) U /Y ) T 11
3.6.  Kaavan PeruSSEIVITYKSEL ..ot sessesssssesssssessessesssssssse e s sssssssssssssssssesssssssssssssees 11
3.7. Kaavassa tutkittavat vaihto€hdot.......conncr s 12
4. Osallistuminen maakuntakaavan 1aadintaan ... 12
N O 17 ) PP 12
4.2. Mahdollisuudet antaa palautetta maakuntakaavasta.......cenenenesesessesessessessesnens 13
TG TR 5 U=Ta (o 40D 02 =) o U0 14
5. Kaavan VaiKutuSten arVIOINTi ... e sessessessessessessessessessessessessesssssessessesssssessssssssssssssssnes 15
5.1.  Vaikutusten arvioiNnin taVOIte ... e sessessessessessessessessesssssesssssessssssssssnes 15
5.2, Arvioitavat VaIKUTUKSET ... sesssssesssssesnsnes 16
5.3 ATVIOINNIN EOTEULUS weveieeereereereeressessessessessessessessessessesses s s ssessesssssesssssesse s s s s ssesssssssssssssssnes 16
5.4, ATVIOINNIN CULOKSEL.....ceieierieeeee e ss s s sss s s s s s e s s s sesnsnes 17
6. Kaavoituksen kulku, paatoksenteko ja mahdollisuudet vaikuttaa.......cccoerererererererereenennens 17
WA € 41 2) 43 0 =T L ) oo T P TTSTT T O 18

KYMEN
LAAKSON

L I ITTO www.kymenlaakso.fi



Johdanto

Kymenlaakson maakuntahallitus paatti kdynnistdd vaihemaakuntakaavan laatimisen
18.10.2024.

Kymenlaaksossa on voimassa kokonaismaakuntakaava, jonka ajantasaisuus on tutkittu 2023—-

2024. Arviointitydn myota todettiin, ettd Kymenlaakson maakuntakaava on monilta osin
ajantasainen, mutta siihen liittyy lukuisia tarkistuksen tarpeita. Ajantasaisuusarvioinnissa
todettiin, ettd maakunnan toimintaymparistossa ja geopoliittisessa tilanteessa on tapahtunut
merkittavia =~ muutoksia.  Keskeisimmat  maakuntakaavan  muutostarpeet  liittyvat
energiamurroksen ja elinkeinorakenteen muutospaineisiin ja -trendeihin. Huoltovarmuuteen
ja kriittisen infrastruktuurin kokonaisturvallisuuteen liittyvien seikkojen huomioiminen on
noussut merkittavaksi myds maankayttoratkaisujen osalta. Edelld mainittuihin teemoihin
liittyy myos merkittavia selvitystarpeita.

Vaihemaakuntakaavan laadinta antaa kymenlaaksolaisille mahdollisuuden vaikuttaa omaa
elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon. Osallistuminen tuo maakuntakaavoitukselle
tietoa ja nakemyksia siitd, mikd maakunnan asukkaiden ja muiden toimijoiden mielestd on
tarkedd ottaa suunnittelussa huomioon ja minkalaista elinymparistéa he tulevaisuuden
Kymenlaaksoon haluavat. Jokainen kaavoitusprosessin osallinen on oikeutettu saamaan
tietoa ja lausumaan mielipiteensa suunnitelman tavoitteista ja sisalléstda. Suunnitelman
arviointi tahtaa parhaan mahdollisen ratkaisuvaihtoehdon |6ytymiseen ja mahdollisten
haittavaikutusten lieventamiseen.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on kaavoitusprosessin kasikirjoitus, jota tarkennetaan
kaavoituksen edetessa siita saadun palautteen pohjalta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
kertoo, miten laadittava kaava vaikuttaa ihmisten elinympariston sdilymiseen tai
muuttumiseen, miten suunnitelman vaikutukset arvioidaan, miten osalliset saavat tietoa
suunnitelmasta ja missa vaiheissa ja miten osalliset voivat esittda mielipiteensa.



1. Mika maakuntakaava on

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytosta
maakunnassa. Maakuntakaava on oikeusvaikutteinen ja siind korostuvat valtakunnallisten,
maakunnallisten ja seudullisten ndkékulmien yhteensovittaminen ja huomioiminen.

Maakuntakaava ohjaa kuntien kaavoitusta seka viranomaisten muuta alueiden kayton
suunnittelua. Maakuntakaava tarkentuu kuntien yleis- ja asemakaavoissa.

Merkitykseltddan valtakunnalliset, maakunnalliset tai seudulliset maankayttoratkaisut
osoitetaan maakuntakaavassa. Maakuntakaavan laadintaa ohjaavat alueidenkayttolaki seka
valtakunnalliset alueidenkdyton tavoitteet.

Maakuntakaava esitetdadan kartalla, ja kaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnat ja -
madrdykset. Kaavaselostus sisdltdda mm. kuvaukset kaavan suunnitteluperiaatteista,
tavoitteista ja vaikutusten arvioinnin tuloksista.

Valtakunnalliset alueidenkﬁutbn tavoitteet

Kuva 1 Kaavatasot



1.1. Maakuntakaava maakunnan suunnittelujarjestelman osana

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, maakuntaohjelma ja alueiden
kdytdn suunnittelua ohjaava maakuntakaava. Kymenlaaksossa maakuntasuunnitelma ja -
ohjelma on laadittu yhtendisena asiakirjana.

Maakuntaohjelma ja maakuntakaava muodostavat yhteisen kehittamispolitiikan, jossa
maakuntakaavan roolina on luoda edellytyksia kehittamistoimintojen sijoittumiselle.

MAAKUNTASUUNNITELMA
* Maakunnan tavoiteltu kehitys
* Kehittamislinjaukset

MAAKUNTAOHJELMA
* Kehittamistoimien
suuntaaminen MAAKUNTAKAAVA
* Alueidenkaytdlliset

ratkaisut

Kuva 2 Maakunnan suunnittelujdrjestelmd

MAAKUNTAKAAVAN OIKEUSVAIKUTUKSET

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka
ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteitd ja paattaessaan
niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistimaan kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaavaan kuuluu sen toteutumista turvaava ehdollinen rakentamisrajoitus.
Rakentamisrajoitus on lahtokohtaisesti voimassa virkistys- tai suojelualueeksi taikka
liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetuilla alueilla.



2. Maakuntakaavan sisalto ja kaava-alue

Laadittava maakuntakaava on nimeltddn Elinvoimainen ja sopeutuva Kymenlaakso -
vaihemaakuntakaava 2060.

Kaava-alue on Kymenlaakson maakunta, joka kattaa kuusi kuntaa: Hamina, Kotka, Kouvola,
Miehikkdla, Pyhtda ja Virolahti. Kaava on vaihemaakuntakaava. Vaihemaakuntakaava
tarkoittaa sitd, ettd voimassa olevaa Kymenlaakson maakuntakaavaa 2040 paivitetdan ja
tadydennetdan tiettyjen teemojen osalta.

N, ‘Hamina ,{! n
% < Virolahti

Kuva 3 Suunnittelualue

Kymenlaakson kokonaismaakuntakaavan ajantasaisuusarvioinnissa todettiin, ettd maakunnan
toimintaymparist0ssa ja geopoliittisessa tilanteessa on tapahtunut merkittdvia muutoksia.
Keskeisimmat  maakuntakaavan  muutostarpeet  liittyvdt  energiamurroksen ja
elinkeinorakenteen muutospaineisiin ja -trendeihin. Huoltovarmuuteen ja kriittisen
infrastruktuurin kokonaisturvallisuuteen liittyvien seikkojen huomioiminen on noussut
merkittavaksi myos maankayttoratkaisujen osalta. Edelld mainittuihin teemoihin liittyy myos
merkittavia selvitystarpeita. Esiin nousseiden tarpeiden sekd toimintaympariston nopeiden
muutosten vuoksi on tarpeen laatia lainvoimaista Kymenlaakson maakuntakaavaa 2040
tdydentdava vaihemaakuntakaava. Lainvoimaista kokonaismaakuntakaavaa tdydennetdan
kokonaan uusilla teemoilla ja joitakin teemoja paivitetaan.
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Vaihemaakuntakaavassa kasiteltdavat alustavat teemat:

e aurinkovoima, tuulivoima, vetytalous ja muut uudet energiaratkaisut, tekninen huolto,
siirtoverkot

e elinkeinot: teollisuus, tyopaikat ja tuotanto, kiertotalous, puhdas siirtyma ja
suurkulutuslaitokset

e liikkuminen ja logistiikka

e matkailu ja kulttuuriperinto

e tarvittavat tadydennykset sini-viherrakenteeseen, ekosysteemipalvelut, luonnon
monimuotoisuuden vaaliminen

Lapileikkaavat teemat:

e huoltovarmuus ja turvallisuus
e ilmastonmuutoksen hillintad ja sopeutuminen

Lisdksi tarkistetaan ajantasaisuusarvioinnin perusteella esiin nousseita muita yksittaisia
paivitystarpeita.

3. Suunnittelun lahtokohdat, tehdyt selvitykset ja aiemmat
suunnitelmat

3.1. Alueidenkayttolain asettamat lahtokohdat

Alueidenkayttolain (jatkossa AKL) 5 §:ssa esitetdan kaikille kaavamuodoille yhteiset alueiden
kdyton suunnittelun tavoitteet. Kaikkea alueiden kdyton suunnittelua koskee myos velvoite
huolehtia valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd
edistetdaan niiden toteuttamista.

AKL 28 §:ssa on madritelty maakuntakaavan sisaltovaatimukset:

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet otettava
huomioon siten kuin siita edelld sadadetdaan. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava huomiota
maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien mukaan yhteen
sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

Lisdksi sisdltovaatimuksessa edellytetdan erityisen huomion kiinnittamista

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;

3) ympdriston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.



Edelleen sisaltévaatimusten mukaan on pidettadva silmalla alueiden kayton taloudellisuutta ja
sita, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa seka
selvitettdva, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat toimenpiteet kuuluvat.
Sisdltdvaatimuksissa mainitut seikat on selvitettdva ja otettava huomioon siind maarin kuin
maakuntakaavan tehtdva yleispiirteisena kaavana edellyttaa.

Muu lainsaadanté huomioidaan ko. lain edellyttamalla tavalla. Huomioitavia lakeja ovat mm.
luonnonsuojelulaki seka ilmastolaki.

3.2.  Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden asettamat lahtokohdat

Valtioneuvoston paattamat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ohjaavat kaikkea
alueiden kayton suunnittelua.

Alueidenkayttotavoitteiden avulla taitetaan yhdyskuntien ja liikenteen paast6ja, turvataan
luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympdariston arvoja sekad parannetaan elinkeinojen
uudistumismahdollisuuksia. Niilld myods sopeudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sdan
aari-ilmioihin.

Alueidenkdyttotavoitteiden tehtavana on:

e varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja
kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa,

e Qauttaa saavuttamaan alueidenkdyttdlain ja alueidenkdyton suunnittelun tavoitteet,
joista tarkeimmat ovat hyva elinymparisto ja kestdva kehitys,

e toimia kaavoituksen ennakoivan ja vuorovaikutteisen viranomaistyon valineenad
valtakunnallisesti merkittavissa alueidenkayton kysymyksissa seka

e edistda kansainvalisten sopimusten taytdantdonpanoa Suomessa.

Alueidenkdyttdlain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on
edistettdvda maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten
toiminnassa.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet on ryhmitelty sisallon perusteella kokonaisuuksiin,
joita ovat

e Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

e Tehokas liikennejarjestelma

e Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistod seka luonnonvarat
e Uusiutumiskykyinen energiahuolto



3.3.

Valtakunnallisilla ohjelmilla ja strategioilla muodostetaan valtakunnallinen ndkemys
tavoiteltavasta tulevaisuudesta. Ohjelmat ja strategiat koskevat esimerkiksi ymparist6a ja
luonnonvaroja, energiaa, aluerakennetta, liikennejarjestelmaa, kulttuuriymparist6a ja lukuisia
muita aloja. EU asettaa jdsenvaltioilleen tavoitteita, jotka implementoidaan Suomessa
kansallisesti. Valtakunnalliset strategiat valittdvat maakuntakaavoitukselle kansallisia ja

Muut valtakunnalliset lahtokohdat

kansainvalisia lahtokohtia ja velvoitteita.

Kaavassa huomioitavia valtakunnallisia ohjelmia ja suunnitelmia

Alueidenkadyton kehityskuva

Suomen merialuesuunnitelma

Teollisuuspolittinen strategia

Eteld-Suomen visio 2040

Itdisen Suomen ohjelma

Valtioneuvoston pddtds huoltovarmuuden tavoitteista
Suomen biotalousstrategia 2022-2035

Valtioneuvoston periaatepddtos vedystd 2023
Valtakunnallinen liikennejdrjestelmdasuunnitelma vuosille 2021—
2032

Liikenneturvallisuusstrategia 2022-2026

Kansallinen ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmd ja siihen
liittyvdt strategiat ja suunnitelmat

Suomen matkailustrategia 2022-2028
Kulttuuriperintostrategia 2023-2030




3.4. Maakunnalliset lahtokohdat ja tavoitteet

Kaavassa huomioitavia maakunnallisia ohjelmia ja suunnitelmia

Hiilineutraali Kymenlaakso 2.0
IImastokestédva Kymenlaakso

Kymenlaakson matkailun tiekartta 2022-2028
Kaakkois-Suomen liikennestrategia
Eteld-Suomen liikennestrategia
Kymenlaakson liikennestrategia 2035
Alueellinen metsdohjelma 2021 — 2025

Maakuntaohjelma on ns. aluekehityslain (laki alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta) mukainen asiakirja, joka laaditaan
maakuntavaltuuston toimikausittain neljaksi vuodeksi ja sitd tarkistetaan tarvittaessa.
Maakuntaohjelma sisdltda maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin ja erityispiirteisiin
perustuvat kehittdmisen tavoitteet. Lisdksi se sisdaltdd maakunnan kehittamisen kannalta
keskeiset hankkeet ja painopisteet.

Kymenlaaksossa on voimassa Kymenlaakson maakuntaohjelma 2022-2025. Uuden
maakuntaohjelman laatimistyd on aloitettu ja maakuntaohjelma 2026-2029 valmistuu
vuoden 2025 aikana. Maakuntakaavan ja maakuntaohjelman aloitusvaihe toteutetaan
yhdistetyssa  prosessissa, jossa laaditaan tulevaisuusskenaariot, vaesto- ja
tyopaikkasuunnite seka pitkan tahtdaimen tavoitteet yhteisesti maakunnan paattajien ja
sidosryhmien kanssa.

Kymenlaakson kehittamisen painopisteet vuosille 2022—-2025:
Innovatiivinen Kymenlaakso
e Elinkeinoelaman uudistaminen
e Alykkaan erikoistumisen ja tutkimus, -kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
vauhdittaminen
e Osaamisen ja koulutuksen parantaminen
Kestava Kymenlaakso
e Maakunnan saavutettavuuden ja kestavan liikkumisen parantaminen
e Vetovoimaisen yhdyskuntarakenteen edistdaminen
e Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja kestdava luonnonvarojen kaytto
Aktiivinen Kymenlaakso
e Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisdéaminen
e Eriarvoistumisen ehkdiseminen
e Kulttuuri ja liikunta maakunnan kilpailutekijaksi
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3.5.

3.6.

Tavoitteet

Maakuntakaavan yleisenda tavoitteena on luoda edellytykset hyvalle elinymparistolle.
Maakuntakaavalla edistetdan alueen pito- ja vetovoimaa ja sitd kautta vahvistetaan
maakunnan elinvoimaa ja kilpailukykyd. Maakuntakaavalla kehitetdadn sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ympariston kannalta vastuullista ja sopeutuvaa yhdyskuntarakennetta.

Energiahuolto ja -tuotanto on merkittdvdassa murrostilanteessa. Energiamurroksella
tarkoitetaan kestavan energiajarjestelman rakentamista ja siirtymista fossiilivapaaseen ja
hiilineutraaliin energiajarjestelmdan. Energiamurrokseen liittyvat investoinnit vaativat
laajoja teollisen mittakaavan alueita, joilla on merkittavia vaikutuksia koko maakunnan
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamiselle. Maakuntakaavan tavoitteena on luoda
kestavat alueidenkayton edellytykset energiamurroksen edistamiselle huomioiden
sosiaaliset ja ekologiset reunaehdot.

Lapileikkaavina teemoina ovat huoltovarmuus ja turvallisuus sekd ilmastonmuutoksen
hillintd ja sopeutuminen. Geopoliittinen tilanne on muuttunut ja vaikuttanut Kymenlaakson
toimintaymparistoén merkittavasti. Maakuntakaavan tavoitteena on huomioida
huoltovarmuuteen  ja  kokonaisturvallisuuteen  liittyvat  ndkokohdat  kaikissa
suunnitteluratkaisuissa.

llImastonmuutoksen voimistuminen johtaa yha merkittdvampiin muutoksiin myos
Kymenlaaksossa. llmastonmuutokseen sopeutuminen on keskeistd alueen elin- ja
pitovoiman kannalta. Muuttuva ilmasto haastaa myos maakunnan huoltovarmuutta ja
kokonaisturvallisuutta. Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on edistda Kymenlaakson
aluerakenteen ja toimijoiden valmiuksia sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Maakuntakaavan tavoitteet esitetdan tarkemmin omassa asiakirjassaan. Tavoiteasiakirja
hyvaksytdaan maakuntahallituksessa.

Kaavan perusselvitykset

Aiempia maakuntakaavoja laadittaessa on  kerdtty perustietoa alue- ja
yhdyskuntarakenteesta, vdestdstda, ympadriston tilasta ja ekologisesta kestdvyydesta,
liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyistd, luonnonvaroista, taloudesta ja
elinkeinoelamastd, maisemasta, luonnonarvoista kulttuuriperinndsta ja virkistyksesta.
Suomen merialuesuunnitelman yhteydessa on laadittu merialuetta koskevia selityksia
liittyen  mm. aluetalouteen, kokonaisturvallisuuteen ja  huoltovarmuuteen,
ekosysteemipalveluihin  sekd merituulivoimaan. Aiempia selvityksia ja tietoja
hyodynnetdadn maakuntakaavatydssa. Taman maakuntakaavan yhteydessd tietoja
paivitetaan tarpeellisilta osilta.

Maakuntakaavoituksen aikana tehtavia selvityksia ja suunnitelmia ovat mm.
e Kymenlaakson skenaariot 2050
e Viesto- ja tyopaikkasuunnite 2060
e Kymenlaakson tuulivoimaselvitys 2025
e Kymenlaakson vetylaakso -selvitys (vety- ja aurinkoenergia)
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3.7.

e Elinkeinoalueselvitys

e Kymenlaakson kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus -tarkastelu

e Maakunnallisesti arvokkaiden rakennetun kulttuuriymparistdéjen arvotus 2024-
2025

e Kymenlaakson matkailun aluerakenne

e Moottorirata-selvitys

e Hamina-Luumaki rautatieyhteys vaihtoehtoisten linjauksien vertailu

e Kymenlaakson luonnon monimuomuotoisuusselvitys

e Selvitys maakuntakaavan 2040 viherrakenteen tdaydennystarpeista

Kaavassa tutkittavat vaihtoehdot

Maakuntakaavan tavoitteiden pohjalta hahmotellaan mm. elinkeinorakenteen,
energiahuollon seka viherrakenteen ratkaisuvaihtoehtoja.

4. Osallistuminen maakuntakaavan laadintaan

4.1.

Maakuntakaavan sisdllosta on erittdin tdrkeda saada palautetta kaikilta tahoilta, joihin
kaavan ratkaisut ja tavoitteet vaikuttavat. Kaavan valmisteluun toivotaan osallistuvan
kaikkien, joita Kymenlaakson maakunnan ja maakuntakaavan kehittdminen kiinnostaa.
Osallistumismenettelyisté ja tiedottamisesta on sdadetty alueidenkayttélaissa.

Osalliset

Osallistumismahdollisuus on kaikilla, jotka haluavat olla mukana kehittdmassa
Kymenlaakson maakuntaa ja vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin.

Osallisia ovat mm. kaava-alueen maanomistajat, viranomaiset, yhteisot, yritykset ja
asiantuntijalaitokset, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan seka ne, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa vaikuttaa. Lista osallisista on
liitteena.

Maakuntakaava laaditaan Kymenlaakson liitossa, joka on alueensa kuntien omistama
kuntayhtyma. Liiton omien asiantuntijoiden lisdksi kaavan tekemiseen osallistuu laajalti
alueen kuntien virkahenkil6ita ja paattdjia, ulkopuolisia asiantuntijoita muun muassa
korkeakouluista ja tutkimuslaitoksista, eri ministeridista seka kaavan teemoihin liittyvista
yrityksista ja jarjestoista. My0s asukkaiden palaute on tarkea osa kaavan valmistelua.

Kaavatyon valmistelun tueksi perustetaan tarpeen mukaan tyéryhmia ja jarjestetadn
ty6pajoja, joihin kootaan asiantuntijoita eri sidosryhmista tdydentamaan Kymenlaakson
liiton omaa asiantuntemusta. Tydryhmat voivat esittaa nakemyksiaan kaavan tavoitteista,
ratkaisuvaihtoehdoista ja vaikutusten arvioinnista.

Kaavan keskeiset paatokset tehddan maakuntahallituksessa ja -valtuustossa, jotka
muodostuvat Kymenlaakson kuntien poliitikoista. Maakuntahallitus paattaa
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4.2.

vaihemaakuntakaavan valmistelun kdynnistamisesta, hyvaksyy osallistumis- ja
arviointisuunnitelman, asettaa kaavaluonnoksen nahtaville, hyvaksyy kaavaehdotuksen ja
sen nahtaville asettamisen seka esittda maakuntavaltuustolle lopullisen kaavaehdotuksen
hyvaksymistda. Maakuntakaava hyvaksytaan maakuntavaltuustossa.

Mahdollisuudet antaa palautetta maakuntakaavasta

Osallistumisprosessi alkaa, kun osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan nahtaville.
Kaavasta kerdtdaan palautetta osallisilta jatkuvasti koko kaavaprosessin aikana. Lausuntoja
pyydetdaan osallistumis- ja arviointisuunnitelman seka kaavaluonnoksen ja -ehdotuksen
nahtavillaoloaikoina. Kaavaehdotuksesta voi jattaa muistutuksen.

Kaavan vireilletulosta seka nahtavilldoloista kuulutetaan Kymenlaakson liiton ja
jasenkuntien virallisilla verkossa olevalla ilmoitustaululla sekda Kymenlaakson lehdissa
(Kouvolan Sanomat, Kymen Sanomat). Kaava-asiakirjat ovat valmistelun kaikissa vaiheissa
nahtavilla myos Kymenlaakson kuntien virallisilla, verkossa olevilla ilmoitustauluilla. Kaava-
asiakirjat ovat nadhtavilla tutustumista ja kommentointia varten Kymenlaakson liiton
toimistossa ja verkkosivuilla.

Nahtavilldolojen tarkat ajankohdat varmistuvat kaavatyon edetessa. Osallisten kirjalliset
mielipiteet ja muistutukset on toimitettava Kymenlaakson liitolle ennen kunkin
nahtavilldoloajan paattymista. Nahtavilldoloaika on vahintdan 30 paivaa.

Kymenlaakson liitto pyytda lausunnot Kymenlaakson kunnilta ja muilta keskeisiltd
sidosryhmiltd kaavan valmistelu- ja ehdotusvaiheissa. Ndiden kautta kaavatyohon saadaan
kaytannonlaheisia ja ajankohtaisia kunta- ja asiantuntijanakokulmia.

Viranomaisneuvottelut jarjestetaan kaavan aloitusvaiheessa ja
kaavaehdotusvaiheessa. Viranomaisneuvotteluun kutsutaan Kaakkois-Suomen elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskus ja ne ministeriot, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti
merkittdvia asioita kaavassa kasitelldadan. Neuvotteluun kutsutaan lisdksi muut
viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea. Neuvottelujen tarkoituksena on saattaa
maakunnan liiton tietoon muun muassa valtakunnalliset ja tarkedt seudulliset
alueidenkayttotavoitteet seka viranomaisten kasitykset tutkimusten ja selvitysten
tarpeesta.

Kunnat osallistuvat kaavan valmisteluun monin tavoin. Kaavatyon aikana kuntien
viranhaltijat ja paattdjat padsevat osallistumaan kaavan laadintaan erilaisissa
asiantuntijaryhmissa, tyopajojen ja seminaarien kautta seka verkossa. Lisdksi kunnilta
pyydetdan lausunnot kaavan laadinnan eri vaiheissa.

Kaavan valmisteluvaiheessa jarjestetdan tarpeen mukaan teemakohtaisia ty6pajoja
sidosryhmille. TyOpajoissa kasitelladan mm. energiamurrokseen, huoltovarmuuteen seka

kokonaisturvallisuuteen liittyvia kysymyksia.

Kaikilla tahoilla, my6s asukkailla, on mahdollisuus antaa Kymenlaakson liiton
verkkosivujen kautta paikkaan kohdennettua palautetta maakuntakaavasta aloitus- ja
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4.3.

valmisteluvaiheiden aikana. Sidosryhmille jarjestetddan myos yleisotilaisuuksia, joissa
esitelldan kaavaluonnosta ja -ehdotusta seka otetaan vastaan palautetta.

Lisdksi palautetta voi antaa jatkuvasti kaavaprosessin aikana, ennen kaavaehdotuksen
nahtavilldoloa suoraan Kymenlaakson liiton aluesuunnittelun henkilostélle puhelimitse ja
sahkopostitse.

Valitusoikeus kaavasta maardytyy alueidenkdyttolain 191 §&:n sekd kuntalain luvun 16
mukaan.

Soita meille.

Kirjoita meille.

Osallistu yleisétilaisuuksiin; kysy, keskustele, kommentoi
Merkitse karttapalveluun kommenttisi tietysté maakuntakaavan
alueesta tai paikasta.

Tiedottaminen

Kaavatyon etenemisesta tiedotetaan kuulutusten lisaksi lehdistotiedottein, Kymenlaakson
liiton ja kuntien internet-sivuilla seka Kymenlaakson liiton uutiskirjeessa seka sosiaalisen
median kanavilla. Tiedottamisessa hyddynnetdaan mahdollisuuksien mukaan myds kuntien
ja yhteistydkumppaneiden omia tiedotuskanavia, kuten asukaslehtia ja uutiskirjeita.

Kaavaluonnosta ja -ehdotusta esitelladn ja  palautetta vastaanotetaan
yleisétilaisuuksissa. Asukkaille ja muille sidosryhmille jarjestetdan tilaisuuksia jokaisessa
kunnassa valmistelu- ja ehdotusvaiheessa. Kaavaa esitelladan myos mahdollisuuksien
mukaan kuntien omissa asukasfoorumeissa ja muissa soveltuvissa
tilaisuuksissa. Maakuntavaltuustolle jarjestetdan tarpeen mukaan valtuustoseminaari, ja
muille luottamushenkildille esitelldan kaavaa tarpeen mukaan.

Lakisdateisten nahtavilldolojen yhteydessa dokumentoidaan, miten saadut mielipiteet ja
lausunnot on otettu huomioon.
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5. Kaavan vaikutusten arviointi

5.1.

Vaikutusten arvioinnin tavoite

Vaikutusten arviointi on keskeinen osa maakuntakaavan laatimisprosessia. Arvioinnin
tavoitteena on tuottaa kaikille osallisille tietoa kaavan tavoitteiden,
toteutusvaihtoehtojen ja kaavaratkaisujen merkittavista vaikutuksista. Arviointi tukee
parhaan kaavaratkaisun valintaa ja haitallisten vaikutusten vahentamista.

Arviointi pohjautuu alueidenkayttélakiin, jonka mukaan kaavan tulee perustua sen
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun seka arvioinnin tueksi laadittuihin
tutkimuksiin ja selvityksiin.

Vaikutusten arvioinnin selvityksia tehdaan koko silta alueelta, johon kaavalla arvioidaan
olevan olennaisia vaikutuksia. Kaavan vaikutusalueena on Kymenlaakson kunnat seka ne
ymparoivat alueet, joihin kaavaratkaisut vaikuttavat (kuva 4). Valittomat vaikutukset
kohdistuvat ensisijaisesti Kymenlaakson maakunnan alueelle. Vaikutusalueen raja
tarkentuu arvioinnin edetessa, silla kaavan vaikutusalue voi vaihdella kaavaratkaisusta ja
aihealueesta riippuen kunnallisesta ylimaakunnalliseen.

A Mikkeli

[/
[/
[/

Cd
i

Lappeenranta "

Kuva 4 Vaikutusalueen rajaus harmaalla vdrilld
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5.2.

5.3.

Arvioitavat vaikutukset

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) mukaan maakuntakaavan tavoitteiden,
kaavaratkaisujen seka tarkasteltavien vaihtoehtojen merkittavimpia valittomia ja valillisia
vaikutuksia arvioidaan suhteessa

¢ |hmisten elinoloihin ja elinympéaristéon

e Maa- ja kallioperaén, veteen, ilmaan ja ilmastoon

e Kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

e Alue- ja vyhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka
liikenteeseen

e Kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistoén

Maakuntakaava on yleispiirteinen kaava, ja vaikutusten arviointi suoritetaan sen
edellyttamalla tasolla ja tarkkuudella, kaavan tehtava ja tarkoitus huomioiden.

Kokonaisvaikutusten arvioinnissa tarkastellaan koko vaikutusaluetta, kaavaa ja sen eri
tekijoita yhdessa. Tassa yhteydessa arvioidaan vaikutuksia my6s muihin maakunnallisiin
tavoitteisiin, suunnitelmiin ja ohjelmiin. Erillisselvityksien tarkasteluissa tutkitaan
yksittdisen merkinnan vaikutusta ymparoivaan alueeseen ja ymparistdon.

Natura 2000 -verkoston osalta maakuntakaavan vaikutuksia arvioidaan sen kannalta,
heikentdadkd maakuntakaava todenndkdisesti merkittavasti niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi kukin alue on sisallytetty Natura 2000 —verkostoon. Lisdksi varaudutaan
vaikutusten arviointiselvityksiin myds mahdollisten muiden erityistarkastelua vaativien
aihealueiden osalta.

Maakuntakaavatyon aikana voi nousta esiin tarve tarkastella myds yksittdisten alueiden tai
aluekokonaisuuksien vaihtoehtoja. Niistd paatetadn kaavatyon edetessa erikseen.

Arvioinnin toteutus

Arviointi kdynnistyy, kun kaavan laatimistyo alkaa. Vaikutusten arviointi on osa jokaista
kaavan laadintavaihetta. Arviointityo sisallytetdan kaavan laadintaprosessiin siten, ettd
arvioinnin tulokset huomioidaan kaavaratkaisuja tehdessa. Arviointitietoa tuotetaan
mahdollisimman ajantasaisesti kunkin kaavavaiheen kayttoon.

Vaikutusten arvioinnit tehdadan Kymenlaakson liiton omana tyona. Kymenlaakson
ymparistopoliittinen neuvottelukunta integroidaan arviointiprosessiin. Arvioinnissa
kdytetdan tarpeen vaatiessa myds muita asiantuntijoita tai konsultteja.

Arvioinnin toteutuksessa hyddynnetdan Kymenlaakson liitossa aiempien
maakuntakaavojen arviointiin kehitettyd mallia. Uusien, maakuntakaavaa varten
laadittavien selvitysten lisdksi hyddynnetdadn soveltuvin osin hyvaksi aikaisemmin tehtyja
selvityksia. Arvioinnin  tukena on myds Kymenlaakson ekotehokkuuden
seurantajdrjestelma ECOREG.
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5.4.  Arvioinnin tulokset

Arvioinnin tulokset ovat osa kaavamateriaalia ja kaikkien saatavilla Kymenlaakson liiton
verkkosivuilla seka kirjallisessa muodossa.

Arvioinnin keskeiset tulokset dokumentoidaan erillisselvityksissa. Selvityksissd kuvataan
merkittavat vaikutukset sanallisesti. Kaavaprosessin aikana saatu palaute huomioidaan ja
vaikutusten arviointeja tdydennetdan arviointikulun edettiessa.

6. Kaavoituksen kulku, paatoksenteko ja mahdollisuudet vaikuttaa

Aloitusvaihe 2024-2025
v' Laaditaan kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka tavoiteasiakirja
v’ Jarjestetadan kaavan lahtokohtia ja tavoitteita koskeva 1. viranomaisneuvottelu
v’ Osallistumis- ja arviointisuunnitelman julkinen nahtavilli olo ja mahdollisuus
palautteen antamiseen kevattalvella 2025

Valmisteluvaihe 2025-2026
v’ Laaditaan tarvittavat selvitykset ja muodostetaan eri vaihtoehdot ja paitelmat
kaavaratkaisujen pohjaksi
v’ Arvioidaan vaihtoehtojen ja paatelmien vaikutuksia yhteistydssa eri sidosryhmien
kanssa
v’ Paatelmien pohjalta laadittu kaavaluonnos asetetaan julkisesti nahtaville ja
annetaan mahdollisuus palautteen antamiselle syksylld 2026

Ehdotusvaihe 2027-2028
v’ Laaditaan kaavaehdotus valmisteluvaiheessa saadun palautteen perusteella
v' Tarkennetaan vaikutusten arviointia
v' Kaavaehdotuksesta pyydetdan lausunnot viranomaisilta ja pidetdan 2.
viranomaisneuvottelu
v' Kaavaehdotus asetetaan julkisesti ndhtaville ja annetaan mahdollisuus palautteen
antamiselle talvella 2028

Hyvaksymisvaihe 2028
v' Késitellddn ehdotuksesta annettu palaute
v" Kaava hyvaksytadan maakuntavaltuustossa ja sen hyvaksymisesta kuulutetaan

Seuranta- ja toteutusvaihe

v' Kaavan toteutumista edistetddn ja seurataan viranomaistoiminnassa sekid sen
perusteella arvioidaan kaavan muutostarpeita
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7. Yhteystiedot

Kymenlaakson Liitto
Hovioikeudenkatu 6, 45100 KOUVOLA

Sahkoposti: etunimi.sukunimi@kymenlaakso.fi

Internet: www.kymenlaakso.fi

Suunnittelujohtaja Frank Hering
Suunnittelupaallikko Lotta Vuorinen
Maakuntasuunnittelija Elina Ronkanen
Maakuntasuunnittelija Ville Raty
Ymparistosuunnittelija Kaisa Leino
Suunnitteluavustaja Pirjo Hakala

KYMEN
LAAKSON

LIITTO
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LIITE 1. Maakuntakaavan osalliset

Maanomistajat

Kaava-alueen maanomistajat ja —haltijat

Ne, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin
kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa

Kaava-alueen ulkopuolisen alueen maanomistajat ja -
haltijat

Kaavan vaikutusalueen asukkaat

Yrityksen- ja elinkeinonharjoittajat

Alueella tyossa tai koulua kayvat henkilot

Yritysten ja laitosten palveluiden kayttajat

Viranomaiset, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitellaan

Kymenlaakson kunnat: Hamina, Kotka, Kouvola,
Miehikkald, Pyhtaa, Virolahti

Kymenlaakson naapurikunnat: litti, Loviisa, Lapinjarvi,
Orimattila, Lahti, Heinola, Mantyharju, Savitaipale,
Luumaki, Lappeenranta

Maakuntien liitot: Etela-Karjalan liitto, Eteld-Savon
maakuntaliitto, Hameen liitto, Paijat-Hameen liitto,
Uudenmaan liitto, Varsinais-Suomen liitto

Ministeriét, joiden toimialaan
kuuluvia valtakunnallisesti
merkittavia asioita kaavassa
kasitellddn

Ulkoministerio
Oikeusministerio
Sisaministerid
Puolustusministerio
Valtiovarainministerio
Opetus- ja kulttuuriministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Lilkenne- ja viestintaministerio
Tyo- ja elinkeinoministeri6
Sosiaali- ja terveysministerio
Ymparistoministerio

Alueelliset ja muut
viranomaiset

Energiavirasto

Etela-Suomen aluehallintovirasto AVI

Puolustusvoimien 1. Logistiikkarykmentti
Kaakkois-Suomen ELY- keskus Liikenne ja infrastruktuuri
Kaakkois-Suomen ELY- keskus Ympdristd  ja
luonnonvarat

Kaakkois-Suomen ELY- keskus Elinkeinot tyovoima ja
osaaminen

Kaakkois-Suomen rajavartiosto

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson Hyvinvointialue

Kymenlaakson Pelastuslaitos

Vaylavirasto

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom

Metsahallitus, Luontopalvelut

Metsahallitus, Erdapalvelut

Metsahallitus, Metsatalous Oy

Museovirasto

Padesikunta
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Rajavartiolaitoksen esikunta

Suomen metsakeskus, Kaakkoinen palvelualue
Suomenlahden merivartiosto

Tulli

Uudenmaan ELY- keskus/ Liikenne ja infrastruktuuri
Varsinais-Suomen ELY/Saaristoasiat

Muut alueelliset yhteisot:

Aluerakenne
elinkeinoelama:

ja

Cursor Oy

Kouvola Innovation Oy
Kymenlaakson kauppakamari
Kymenlaakson kylat ry
ProAgria Etela-Suomi

Kymen yrittajat

Kymen Seudun Osuuskauppa
Kesko OYj

Lidl Suomi Ky

Pohjois-Kymen Kasvu ry
Leader Sepra ry
Senaatti-kiinteistot
Metsahallitus Laatumaa

Liikenne ja tekninen huolto:

Suomen Erillisverkot Oy
Energiateollisuus ry
Fingrid Oyj

Gasgrid

Muut sahkoverkonhaltijat
Fortum Oyj

Gasum Oy

Haminan Energia Oy
Haminan vesi
HaminaKotka Satama Oy
Helen Oy

Kotkan Energia Oy

KSS Energia Oy
Kymenlaakson Jate Oy
Kymenlaakson Sahko KSOY
Kymenlaakson Vesi Oy
Kymen Vesi Oy
Kouvolan Vesi Oy
Suomen Uusiutuvat ry
Suomen Vesitiet ry
Pohjolan Voima Oy
VR-Yhtyma Oy

NRC Group Finland Oy
RRT Kouvola Oy

Oy Mankala Ab

UPM Energy

Kymin Voima Oy
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Kolsin Voima Oy
Kemijoki Oyj

Ymparisto ja luonnonvarat:

Birdlife Finland

Kymenlaakson lintutieteellinen yhdistys
Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri
Suomen riistakeskus, Kaakkois-Suomi
Kymenlaakson ymparistopoliittinen neuvottelukunta
Maataloustuottajain Kymenlaakson Liitto
Metsanhoitoyhdistys, Kaakko
Metsanhoitoyhdistys, Kymenlaakso
Skogsvardsforeningen Sodra skogsreviret
Morenia Oy

Neova

PJ-Turve Oy

Arvoturve Oy

Valkealan Turve Oy

Raussin Energia Oy

Utin Turve Oy

Suomen Bioenergiayhdistys ry

UPM Kymmene Oyj

Stora Enso Publication Papers Oy Ltd
Kotkamills Oy

Tutkimus- ja oppilaitokset:

Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto

Harjun oppimiskeskus

Kouvolan aikuiskoulutussaatio

Kouvolan ammattiopisto

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu XAMK
LUT-yliopisto

Luonnonvarakeskus

Suomen ymparistokeskus

Meriturvallisuuden ja  -liikenteen  tutkimuskeskus
Merikotka

Muut toimijat:

AKAVA, Kaakkois-Suomi

STTK

SAK:n Kymen aluepalvelukeskus
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

KESKUSTA Kymenlaakson piiri

Kymenlaakson Kokoomus ry.

Kymen Perussuomalaiset

Kymen Sosiaalidemokraattinen Piiri ry
Kaakkois-Suomen vihreét ry.

Vasemmistoliitto, Kaakkois-Suomen piirijarjesto
Kristillisdemokraatit, Kymen piiri

Liike nyt

Nuorisovaltuustot

Kylatoimikunnat, asukasyhdistykset, harrastusjarjestot
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