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Luumaden kunta pyytaa kunnioittaen, ettd Ita-Suomen hallinto-oikeus hylkda Alaheikan vali-
tuksen.

Alaheikka on vaatinut kunnanvaltuuston paatéksen kumoamista, koska paatds on synty-
nyt virheellisessa jarjestyksessa. Alaheikka katsoo, etta Luumaden kunta on laiminlydnyt
kuulemisvelvoitteen.

Lisaksi Alaheikka katsoo, ettd luottamuksen menetykseen annetut perusteet ovat riitta-
mattémat ja perustuvat tosiseikkojen sijasta Iahinna mustamaalaukseen ja ajojahtiin.

Tapahtumatiedot

Luumden kunnanvaltuusto paatti 9.12.2024 § 39 (Liite 1.) asettaa tilapaisen valiokunnan
selvittamadan, nauttiiko kunnanjohtaja valtuuston luottamusta.
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Tilapdinen valiokunta kuuli Luumaen kunnan toimialajohtajia 12.12.2024. Kuulemisesta teh-
tiin muistio (Liite 2.). Johtoryhman kuulemisesta tehty muistio lahetettiin Alaheikalle
16.12.2024.

Kutsu 16.12.2024 pidettyyn kuulemistilaisuuteen lahetettiin Alaheikalle 12.12.2024 klo 12.48.
Tilapdinen valiokunta kuuli kunnanjohtaja Risto Alaheikkaa 16.12.2024 klo 15.30. Koska joh-
toryhman kuulemisesta laadittu muistio oli Iahetetty Alaheikalle vasta samana péivana,
sovittiin uusi kuulemistilaisuus pidettavaksi 19.12.2024.

Kunnanhallituksen valiokunnalle 16.12.2024 antama lausunto (Liite 3) Idhetettiin Alaheikalle
18.12.2024 klo 8.03 eli heti kun kunnanhallituksen p&ytakirja oli tarkastettu.

Tilapdinen valiokunta kuuli kunnanjohtaja Risto Alaheikkaa 19.12.2024 klo 16. Alaheikka oli
kutsuttu 19.12.2025 pidettyyn kuulemistilaisuuteen henkilékohtaisesti 16.12.2024 pidetyssa
kuulemistilaisuudessa.

Alaheikka antoi tilapéiselle valiokunnalle kirjallisen vastauksen 19.12.2024 (Liite 4.).

Tilapdisen valiokunnan selvitys ja padtdsesitys lahetettiin Luum&en kunnanvaltuustolle ko-
kouksen esityslistan mukana 8.1.2024. Kunnanvaltuusto paatti 13.1.2025 (Liite 5.) irtisanoa
Alaheikan kunnanjohtajan virasta kuntalain 43 § nojalla.

Kuuleminen

Kuntalain (410/2015) 43 §:n 2 momentin mukaan:

Asiaa [kunnanjohtajan irtisanomista] valmisteltaessa kunnanjohtajalle on ilmoitet-
tava, mihin luottamuksen menetys perustuu, ja varattava hdnelle tilaisuus tulla kuul-
luksi.

Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan:

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa
asiasta sekad antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saatta-
vat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Alaheikka on kunnanjohtajana asianosainen, joten hanelle on hallintolain 34 §:n mukaisesti
ennen asian ratkaisemista tullut varata tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa asian ratkai-
suun. Luottamuspula-asian oikeudellisessa arvioinnissa keskeista on kunnanjohtajan oi-
keusturvan toteutuminen, mika edellyttaa kunnanjohtajan kuulemista kaikista luottamus-
pulaan liittyvistd perusteista ennen pdatdksen tekemista.

Alaheikkaa on kuultu 16.12.2024 ja 19.12.2024. Alaheikka ei halunnut 16.12.2024 kommen-
toida saamaansa epaluottamusta ja siihen liittyvid perusteluja lainkaan (Liite 6.), koska oli
saanut kuulemisten koonnin tietoonsa vasta hieman ennen kokousta. Tilapdinen valio-
kunta paatti varata Alaheikalle lisdaikaa selityksen antamiselle ja jarjesti seuraavan kuule-
misen 19.12.2024 klo 16.00.
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Alaheikka oli saanut hallituksen lausunnon kaytt66nsa heti kun se oli ollut mahdollista ha-
nelle toimittaa eli 18.12.2024 klo 08.03. Alaheikalla oli siten kaksi pdivaa aikaa perehtya lau-
suntoon ja antaa siita selityksensa. Alaheikka paatti kuitenkin jostain syystd itse vastauk-
sessaan 19.12.2024 (Liite 4.) rajata selityksensa koskemaan vain tilapdisen valiokunnan
16.12.2024 toimittamaa muistiota johtoryhman kuulemisesta.

Tilannetta arvioitaessa on huomioitava se, ettd kunnanjohtajaa on kuultava kaikista luotta-
muspulaan liittyvista perusteista ennen paattksen tekemistd. Kunnanhallituksen lausunto
16.12.2024 on luottamuspulan perusteiden osalta [ahes identtinen Luumden kunnan toimi-
alajohtajien eli johtoryhman kuulemisesta 12.12.2024 laaditun muistion kanssa.

Kuten liitteend olevasta yhteenvedosta (Liite 7.) iimenee, ainoa selkeésti uusi luottamuspu-
lan peruste oli se, ettd kunnanhallituksen puheenjohtaja oli joutunut huomauttamaan kun-
nanjohtajaa hallinnollisiin ja kunnanjohtajan omiin etuuksiin liittyvista epakohdista. Kun-
nanhallituksen lausunnossa on myds sindnsa loogisesti korostettu sitd, etta puheenjohta-
jistojen, kunnanjohtajan ja johtoryhman yhteisia palavereita ja puutteita niissa sovittujen
asioiden viemisessa kaytdant6on, koska ndma palaverit ovat kunnanhallitukselle tarkea yh-
teys kunnan operatiiviseen johtoon.

Lisdksi on huomioitava, ettd johtoryhma ja kunnanhallitus esittivat nakemyksena yksimieli-
sind eli jokainen johtoryhman ja kunnanhallituksen jasen oli samaa mielta esitetyista luotta-
muspulan perusteista.

Luuma@en kunta katsoo, etta Alaheikkaa on kuultu asianmukaisesti, kunta- ja hallintolain
edellyttamalla tavalla.

Irtisanomisen perusteet

Kuntalain 43 §:n 1 momentin mukaan:

Valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan tai siirtda hanet muihin tehtaviin, jos hdn on
menettanyt valtuuston luottamuksen.

Kunnanjohtajaan kohdistuvaa luottamuspulaa arvioitaessa tulee ottaa huomioon hallinto-
lain 6 §:ss@ madritellyt oikeusperiaatteet, joiden tarkoituksena on ohjata viranomaisen har-
kintavallan kaytt6d ja maarittaa sen toiminnalle laadulliset vahimmaisvaatimukset.

Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan kunnanjohtajaa ei saa irtisanoa mielivaltaisesti tai
syrjivasti. Tarkoitussidonnaisuusperiaate tarkoittaa muun muassa sitd, ettd kunnanjohtajaa
ei voi erottaa pelkdstaan hanen hankalan luonteensa perusteella. Objektiviteettiperiaat-
teen mukaisesti epdasiallisten seikat eivat saa vaikuttaa luottamuspulan arvioinnissa. Suh-
teellisuusperiaate tarkoittaa sitd, ettd kunnanjohtajan erottaminen on katsottava kunnan
edun kannalta valttamattomaksi ratkaisuksi.

Johtoryhman esittamat perusteet

Johtoryhma totesi kuulemisessaan 12.12.2024 muun muassa, ettd Alaheikan asiantunte-
muksen puute on aiheuttanut luottamuspulan johtoryhman ja Alaheikan valille. Alaheikka
ei kykene asettamaan asioita tarkeysjarjestykseen, vaan keskittyy liikkaa epdolennaisiin
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yksityiskohtiin kunnan kannalta olennaisten asioiden ja kokonaisuuksien sijaan. Alaheikka
on puuttunut asioihin, jotka eivdt kunnanjohtajalle kuulu ja toisaalta delegoinut kunnanjoh-
tajalle kuuluvia tehtdvia muille.

Kunnanhallituksen lausunto

Kunnanhallituksen ja valtuuston puheenjohtajistot ovat kdyneet kunnanjohtajan kanssa
kehityskeskusteluja sadnnéllisesti vuosina 2022 - 2024. Ndiden lisdksi on pidetty ylimaarai-
sid tapaamisia 15.3.2023 johtoryhman toiminnasta, 6.2.2024 tydsuojelullisesta asiasta seka
puheenjohtajiston ja johtoryhman tapaamisia johtoryhman toiminnasta.

Kunnanhallitus totesi muun muassa Alaheikan johtoryhmaty&skentelyssa olleen ongelmia.
Puheenjohtajistojen, kunnanjohtajan ja johtoryhman yhteisissa palavereissa sovittuja asi-
oita ei ole Alaheikan toimesta viety kdytant66n. Tyotehtdvia on myds delegoitu hallinto-
saannon vastaisesti.

Alaheikan toimenpiteet kunnan talouden ja elinvoiman kokonaisuuden kehittédmisesta ei-
vat ole olleet riittavia, eika Alaheikka ole kantanut riittavasti huolta kunnan alijgamakehi-
tyksestda. Kunnanhallitus ei ollut saanut Alaheikalta riittavasti tietoa mahdollisesti kdyn-
nissa olleista hankkeista tai neuvotteluista, jotta kunnanhallitus olisi voinut ottaa niihin
kantaa.

Oikeuskaytannosta

Luottamuspulan perusteiden arvioinnin Idhtékohtana on ILO:n yleissopimuksen n:o0 158
(Ty6nantajan toimesta tapahtuva palvelussuhteen paattaminen) 4 artikla, jonka mukaan:

Palvelussuhdetta ei saa paattaa, ellei siihen ole patevaa perustetta, joka liittyy tyén-
tekijdn taitoon tai kdytokseen tai joka perustuu yrityksen, laitoksen tai toimipaikan
toimintaedellytyksiin.

Viimeksi mainittua artiklaa on tulkittu oikeuskaytdnndéssa laaja-alaisesti. Luottamuspulaan
perustuva erottaminen ei valttamatta edellyta yksittdisten tekojen yksildintia, jos asian
kokonaisarvion mukaan kunnan etu vaati erottamista (esim. KHO 24.10.2012 t. 2945). Ala-
heikan kohdalla on voitu jopa yksil6ida esimerkiksi puutteelliset toimet kunnan talouden ja
elinvoiman kehittdmisestd, hallintosdannén vastainen tehtdvien delegointi ja riittdamaton
kunnanhallituksen informointi kdynnissa olevista hankkeista tai neuvotteluista, mika toi-
minta ei ole ollut kunnan edun mukaista.

Oikeuskaytdnnossa (esimerkiksi KHO 10.1.2001 t. 20) on katsottu, ettd luottamuspula ei voi
syntya ilman ennakollisia toimenpiteitda. Kunnanhallituksen ja valtuuston puheenjohtajistot
ovat kdyneet kunnanjohtajan kanssa kehityskeskusteluja sdanndllisesti, minka lisdksi on
pidetty ylimaaraisia tapaamisia johtoryhman toiminnasta ja tydsuojelullisesta asiasta.

Oikeuskaytannossa on myos katsottu (esimerkiksi KHO 16.4.2009 t. 924 ja KHO 20.2.2006
t. 338), etta pitkalla aikavalilld syntynyt luottamuspula on painava peruste kunnanjohtajan
irtisanomiseksi. Alaheikan kanssa on vuosina 2023-2024 pidetty kehityskeskustelujen lisdksi
ylimaaraisia tapaamisia, joiden aikana Alaheikalle on annettu palautetta ja mahdollisuus
korjata toimintaansa. Nain ei ole kuitenkaan tapahtunut.
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Lopuksi

Alaheikkaa ei ole irtisanottu mielivaltaisilla tai syrjivilla perusteilla. Irtisanomisperusteet
ovat olleet tarkoitussidonnaisia ja asiallisia, minka lisaksi Alaheikan erottaminen on ollut
kunnan edun kannalta valttamaton ratkaisu. Paatds on syntynyt oikeassa jarjestyksessa.

Lappeenrannassa 27. paivana maaliskuuta 2025

Keijo Siiskonen
varatuomari, luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja



