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1. Puheenjohtajan katsaus

Valtuustokauden viimeinen kokonainen vuosi 2024 piti sisallaan yliattavia kaanteita.
Vuosi aloitettiin uuden hyvinvointiaseman peruskiven muurauksella ja se paéttyi
tilapdisen valiokunnan asettamiseen kunnanjohtajan irtisanomista varten.

Taloudessa varauduttiin pahimpaan. Talousarviota 2024 laadittaessa odotettiin liki
800 000 euron alijaamaa. Valtuuston marraskuussa hyvdksymén lisdtalousarvion
jalkeen alijagamaa oli vield n. 645 000 euroa. Loppujen lopuksi tilanne kaantyi
kuitenkin reilusti paremmaksi, vuosikate riitti kattamaan suunnitelman mukaiset
poistot ja ylijaamaa kertyi 598 000 euroa. Lienee onni, ettei valtuusto marraskuussa
lshtenyt korottamaan kunnan tuloveroprosenttia vuodelle 2025, vaan piti sen
entisellaan 8,8 %:ssa.

Alkanut vuosi 2025 tuo mukanaan paljon haasteita uudelle valtuustolle. Millaista
talousarviota lahdetasan laatimaan seuraavalle vuodelle? Voidaanko laskelmiin
luottaa kun vield ei voida edes varmasti tietdd 1.1.2025 voimaan tulleen TE-
uudistuksen vaikutuksia kunnan talouteen? Myo6s uuden hyvinvointiaseman
vaikutukset kunnan talouteen nakyvéat ensimmdistd kertaa tdysind vasta vuoden
2025 tilinpaatoksessa. Uuden kunnanjohtajan valintaan sentaén on aikaa enintdan
huhtikuun 2026 loppuun asti.

Onnea ja menestysté uudelle valtuustolle!
Luovasti, lAmmoélla ja luotettavasti,

Mari Obeng
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

2. Tarkastuslautakunta 2024

2.1.Lautakunnan kokoonpano

Kunnanvaltuusto valitsi kokouksessaan 13.11.2023 tarkastuslautakunnan
1.1.2024 alkavaksi toimikaudeksi varsinaisiksi jaseniksi (ja henkilékohtaisiksi
varajaseniksi) seuraavat henkilot:

Virpi Nurmilaukas (Joakim Wainonen)
Mari Obeng (Kai Kaltto)
Johannes Pohjala (Petra Hedenstam)
Seikku Kaita (Sami Karvanen)
Virpi Kosonen (Suvi Vallentin)
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Lisdksi valtuusto maarasi Virpi Nurmilaukkaan lautakunnan puheenjohtajaksi
ja Mari Obengin varapuheenjohtajaksi.

Kunnanhallituksessa 29.4.2024 todettiin kuitenkin, ettd puheenjohtajaksi
valittu Virpi Nurmilaukas on kunnan palveluksessa eika siten vaalikelpoinen
tarkastuslautakuntaan. Kunnanhallitus p&aatti esittda valtuustolle, etta
valtuusto myéntdd Virpi Nurmilaukkaalle eron tarkastuslautakunnan
jasenyydesta ja puheenjohtajan tehtdvasts, valitsee tarkastuslautakuntaan
uuden jasenen ja maaraa lautakunnalle puheenjohtajan.

Kunnanvaltuusto myénsi eron 10.6.2024 Virpi Nurmilaukkaalle
tarkastuslautakunnan jasenyydesta. Anne Marttila-Inkild valittiin
tarkastuslautakunnan jéseneksi ja puheenjohtajaksi maarattiin Mari Obeng ja
varapuheenjohtajaksi Anne Marttila-Inkila.

Kokouksessaan 30.9.2024 kunnanvaltuusto myénsi puolestaan Joakim
Wainoselle eron tarkastuslautakunnan varajasenyydestd ja nimesi Anne
Marttila-Inkildlle henkilokohtaiseksi varajaseneksi tarkastuslautakuntaan Juha

Rintamaen.

Kokouksessaan 11.11.2024 kunnanvaltuusto pé&éatti edelleen mydntaa
Johannes Pohjalalle eron hdnen luottamustehtdvistddn seka valita
tarkastuslautakunnan jaseneksi Oskar Pesun.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuoden 2024 loppuessa oli siten

seuraava:
Mari Obeng, pj. Kai Kaltto, henkilokohtainen varajésen

Anne Marttila-Inkil&, vpj. Juha Rintaméki, henkilékohtainen varajasen
Seikku Kaita, jasen Sami Karvanen, henkilokohtainen varajasen
Virpi Kosonen, jasen Suvi Vallentin, henkilokohtainen varajasen
Oskar Pesu, jasen Petra Hedenstam, henkilékohtainen varajdsen

2.2 Lautakunnan tyéskentely

Tarkastuslautakunnan tehtdvand on arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta
arvioi myds toimintakertomusta ja sitd, miten strategiaa on onnistuttu
toteuttamaan ja ovatko talousarvion tavoitteet strategian mukaisia.
Tarkastuslautakunnan on lisdksi seurattava mm. tilintarkastajan
tarkastussuunnitelman toteutumista seka tilintarkastajan tehtévien
suorittamista ja sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista.
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Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2024 aikana viisi kertaa. Runsaista
henkildvaihdoksista johtuen lautakunnan tydskentely péé&si alkuun
tavanomaista myéhemmin. Ensimmainen kokous pidettiin 18.4.2024 silloisen
varapuheenjohtajan koolle kutsumana. Tarkastuslautakunnan
arviointisuunnitelma oli laadittu vain vuosille 2021-2023, joten vuoden
ensimmaisessd kokouksessaan lautakunta pé&atti arviointisuunnitelman
vuosille 2024-2025. Suunnitelman mukaisesti 2024 kuntastrategian
toteutumista seurataan erityisesti seuraavilla tehtévaalueilla: hallinto,
varhaiskasvatus ja esiopetus, opetus ja koulutus, hyvinvointi- ja
terveystavoitteet, turvallisuus ja investoinnit.

Vuoden aikana tarkastuslautakunta on kuullut seuraavia henkilgita:

- tilintarkastaja Ulla-Maija Tuomelaa tilinpaatoksesta 2023 18.4.2024

- kunnanjohtaja Risto Ala-Heikkaa ajankohtaisista asioista 18.4.2024

- sivistys- ja hyvinvointijohtaja Kai Kdndstd, rehtorin Pekka Hyvarista,
paivakodinjohtaja Eveliina Mustoa ja hallintojohtaja Kaisa Kausto-Uskia
28.11.2024

Viranhaltijoiden kuulemiset jatkuvat suunnitelman mukaisesti vuonna 2025.

3. Sidonnaisuusrekisteri

Kuntalain 121 §:n 2. momentin 5 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana
on valvoa 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta
kasitteli ja hyvéksyi kaikki Luuméen kunnalle toimitetut sidonnaisuusiimoitukset
18.4.2024 ja péaatti toimittaa ne valtuustolle tiedoksi. Kunnanvaltuusto merkitsi
sidonnaisuusilmoitukset tietoonsa saatetuiksi 10.6.2024.

4. VVuoden 2023 arviointikertomuksen vastausten
arviointi

Kunnan toiminnan tarkastamisen tarkoitus on toiminnan jatkuva parantaminen.
Esitetyillda huomioilla halutaan kohdentaa toimenpiteitd mahdollisiin kehittamista
kaipaaviin osa-alueisiin.

Kunnanvaltuusto on velvoittanut kunnanhallituksen antamaan selvityksen vuoden
2023 arviointikertomuksen esitettyihin  kysymyksiin 23.5.2024, §9 tekemallaan
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paatoksella. Kysymyksillaan tarkastuslautakunta esitti huolensa kunnan yrityseldman
kanssa tehtavan yhteistyén edelleen kehittdmisesta seka perheiden viihtyvyydesta ja
uusien asukkaiden houkuttelemisesta.

Kunnanvaltuusto on 11.11.2024, § 33 kasitellyt kunnanhallituksen 28.10.2024, § 151
antaman selvityksen. Selvitys on kisitelty tarkastuslautakunnassa 28.11.2024, § 16.
Selvityksen oikeudellinen perusta on kuntalain (410/2015) 121 §:n 5. momentin
saannos, jonka mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolie lausunnon toimenpiteista,
joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan huomio kunnanhallituksen vastauksiin:

1. Miten yrityseldmén kanssa tehtdvd yhteistyé (ml. hankintatoimi)
aiotaan edelleen kehittdd, jotta yritykset voivat asettua ja toimia
Luumdelld tuoden tyépaikkoja ja verotuloja?

Kunnanhallituksen vastauksen mukaan hankinnoissa pyritddn huomioimaan
paikalliset yritykset hankintalain mahdollistamilla tavoilla.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd paikallisten toimijoiden huomioiminen
kilpailulutustilanteissa on haasteellista mikéali pisteytyksessa
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen osa-alueissa vertailupisteet
painottuvat liikaa hintaan laadun kustannuksella. Tarkastuslautakunta katsoo,
etta myds paikallistuntemukselle on annettava painoarvo. Hankinnan kohteen
kuvauksessa voidaan huomioida sosiaalisia ja myds ympéristdnékokohtia,
miké saattaisi tuoda uusia mahdollisuuksia kilpailutuksiin.

Kunnanhallituksen selvityksen mukaan yrityksille jarjestetddn s&anndllisesti
infotilaisuuksia, joissa on kuultu ulkopuolisia asiantuntijoita, ja yhteistyd
Luumaen Yrittdjien ja Eteld-Karjalan Yrittdjien kanssa on aktiivista. Luumaki
sijoittui toiseksi Eteld-Karjalan kunnista Suomen Yrittdjien vuonna 2024
toteuttamassa kuntabarometri-tutkimuksessa, jossa yrittéjilta tiedusteltiin mm.
kunnan hankintatoimen toimivuutta.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd yhteisty6 yrittdjien ja kunnan valilld on ollut
toimivaa ja avointa. Yrittdjille jarjestettavat tilaisuudet tarjoavat
mahdollisuuden verkostoitumiseen ja yhteistyon kehittdmiseen ja
tiivistdmiseen niin kunnan kuin toisten yrittdjienkin valilld. Huomioitavaa
kuitenkin on, ettd osallistujamaarat ovat vahentyneet. Tarkastuslautakunta
kannustaa aktiivisen toiminnan jatkamista vé&hintdan samanlaisessa
mittakaavassa. Kunnan rooli on ratkaiseva ja kunnan tulee toimia yhteistyon
veturina ja koollekutsujana elinvoiman ja yhteistydn kehittdmisessa.

Tarkastuslautakunnalle kunnan sijoittuminen yrittajien
kuntabarometritutkimuksessa toiseksi Eteld-Karjalan kunnista, antaa my0s
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viestia siité, ettd asioita on tehty oikein kunnassamme ja yrittdjien tyytyvéisyys
suhteellisen hyvélld tasolla. Tavoite tulee kuitenkin nostaa korkeammalle.
Jatkuva vuoropuhelu ja kehityshakuinen ote kunnan ja yritysten vélilla tiivistaa
yhteisty6té ja vahvuuksien kirkastaminen lisdd motivaatiota.

2. Miten varmistetaan perheiden viihtyvyys ja houkutellaan uusia
asukkaita?

Kunnanhallituksen mukaan hyvétasoiset palvelut kunnassa ovat erittain
tarkeitd. Esimerkiksi uuden hyvinvointiaseman valmistuminen mahdollistaa
laadukkaat terveys- ja hyvinvointipalvelut tuleviksi vuosiksi.

Kunnanhallitus toteaa myés, ettd laadukkaat ja saavutettavat
varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelut yhdessé kohtuuhintaisen asumisen
kanssa ovat tarkeita nuorille perheille muuttopaatékseen vaikuttavia seikkoja.

Esimerkkeind asianmukaisista, terveistd ja ajanmukaisista opetustiloista
kunnanhallitus antaa Taavetin koulukeskuksen peruskorjauksen. Myds
Jurvalan alueen varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelut ja kirjastopalvelut
ndahddan tarkedna osana palvelutarjontaa, koska Jurvalan alue nahdaan
erityisesti sivistystoimen n&kékulmasta kunnan kasvupotentiaalisimpana
alueena.

Hyva ja edullinen asunto- ja tonttitarjonta seka toimivat tietoliikenneyhteydet
kunnanhallitus nékee kunnan veto- ja pitovoimatekijéind samoin liikkunta- ja
kulttuuripalvelut.

Kunnanhalllituksen vastauksessa nostetaan merkittédvaksi tekijaksi my6s
tiedottaminen ja markkinointi ja sitd kautta vaikuttaminen kuntaimagoon.
Tarkastuslautakunta ndkee, etté jokainen, erityisesti valtuutettu, voi vahvistaa
kuntaimagoa positiivisella ja yhteishenkeé vahvistavalla viestinnélla.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd perheiden muuttopdatdkseen vaikuttaa
kuitenkin merkittavalla tavalla vanhempien tydpaikat ja toimeentulo. Yritysten
toimintaedellytysten ja uusien ty6paikkojen luominen niin omassa kunnassa
kuin koko maakunnassa ovat perusedellytys uusien asukkaiden saamiseksi
kuntaan. Koko maakunnan positiivinen kehitys on myds ehdottomasti
Luumaen etu.
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5. Luumaen kuntastrategia

Luumden kuntastrategian arvot ovat luovasti, lammolla ja luotettavasti. Arvojen
kautta, viestinndlla ja markkinoinnilla sek& viihtyisén kunnan luomisella, on
tavoitteena tehda Luumaki tunnetuksi.

Luovasti -teemassa aktivoidaan osallisuus ja ideat niin tydntekijéiden kuin
kuntalaisten keskuudessa. Luodaan systemaattinen ideoiden késittelyn ja
edistimisen tapa. Kantavana ajatuksena on muutosrohkeuden lisdaminen ja
toiminnan uudistaminen.

Lammolla -teemassa kaikki kohderyhmat miettivat 1amminhenkistéa palvelua,
kohtaamisia ja yhteistydn mahdollisuuksia. Tavoitteena on palveluiden parantaminen
eri kohderyhmissa. Suunnitelmat projektoidaan ja viedaan kaytantéon.

Luotettavasti -teemassa oivallutetaan, mité toiminnan luotettavuus tarkoittaa, kuten
lupausten pitdmists, ennakointia, tdsmallistd toimintaa, avoimuutta, vastuullisuutta,
kestavyyttd, turvallisuutta, sujuvuutta ja sitoutumista. Luotettavuusjakso vahvistaa
my®&s lapivientikykya ja tekojen edistamista.

TOTEUTAMME OSALLISTAEN STRATEGIA -
JA ARVOTEEMAT NAKYVIKSI ARJESSA JA TOIMINNASSA

( Luovasti Limmolla Luotettavasti
Luotettavasti-teemassa olvallutetaan,
Luovastl-teemassa aktivoidaan Limmdll3-teemassa kaikki kohderyhmat mitd toimintamme luotettavuus
os'allisuus ja 'Ideat niin tyéntekijdiden miettivat Iammlnhef\k!sta o tarkoittaa, kuten lupausten pitimists,
kuin kuntalaisten keskuudessa. palvelua_, kohta.amisla ja yhteistyon ennakointia, tismallists toimintaa,
Luodaan systemaattinen ideoiden mahdollisuuksia. avolmuutta, vastuullisuutta, kest: 3
kasittelyn ja edistimisen tapa. . turvallisuutta, sujuvuutta ja sitoutumista.
Palveluiden parantaminen eri
Muutosrohkeuden lisédminen ja kohderyhmiss. Suunnitelmat Luotettavuusjakso vahvistaa myds
toiminnan uudistaminen. projektoidaan Ja vieddin kaytantéon. Iaplvientikyky ja tekojen edistamista.

\t/\l/\IJ

Tunnettuus
Laajennetaan viestinnillists ajattelua ja osaamista.
Vahvistetaan brandid ja tunnettuutta. Luumiki Suomen Ja maailmankartalle.
Kilnnostavia kampanjoita. “Koirakin sen tietdd... ”

Kuvakaappaus Luumaen kunnan strategian kirkastuksesta.
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5.1.Strategian arvojen toteutuminen

Strategian toteutumiseen on Luuméen kunnassa laadittu joukko mittareita,
jotka l6ytyvat Luuméen kunnan sivuilta Strategioiden ja suunnitelmien alta.
Tarkastuslautakunta on kaynyt l4pi alla olevat mittarit arvioidessaan strategian
arvojen toteutumista vuonna 2024.

Hyoty Tilanne 2024

Muuttovmtto Slsaan VSs. Vuoden aikana muuttoliike kuntaan pdéin oli kolme
ulosmuutto henklloa enemman kuin kunnasta pois muuttanelta

Yritysten méara kasvu letysten maarassd ja toiminnassa ei tapahtunut
merkittdvid muutoksia. Ty6paikkoja oli 1172, joista
palvelujen tydpaikkojen osuus oli suurin 62,8%.
Tydpaikkaomavaraisuusaste oli 70,6%.

Ideamittarit: henkilosté Henkiléstén méaara vaheni vuoden aikana 11 henkilolla,
kasvaa joista 10 vakinaista.

ldea- ja osallistus- Kunnan asukasluku pienenee edelleen, laskua
mittarit: asukkaat edelliseen vuoteen verrattuna 37 henkiléa. Huolimatta

kasvaa useista toimenpiteistd uusien asukkaiden
houkuttelemiseksi kuntaan, muuttoliike on ollut
vahaista.

Mediandkyvyys kasvaa @ Kotkaniemi-foorumi on vuosittain saanut merkittavaa
alueellista ja valtakunnallista nakyvyytta
mielenkiintoisten aiheiden ja vierailijoiden ansiosta.
Kaikkiaan Luumaestd oli verkkomediassa yhteensa
790 mainintaa. Loppuvuodesta uutisoitiin monissa eri
medioissa kunnanjohtajan erottamisprosessin
kaynnlstamlsesta eika uutisointi aina ollut positiivista.

Ty én te kija k okemus | Kevailla tyéterveyspalvelujen tuottaja valhtu1 ja paIveIu
paranee laajennettiin koskemaan myds sairaudenhoitoa. Tama
on saanut hyvaa palautetta henkiléstolta.

Tyéntekijapoissaolot Tyky- toimintaan yhdessé tydnantajan ja tyontekijoiden

pienenee ' kanssa on panostettu aiempaa enemman. Myds Mielen
huoli -palvelu on siséllytetty tyéterveyshuoltoon. Tdma
on erityisen tarkeda psyykkisen kuormituksen
vahentamlseKSI

Tyéllisyys paranee Tyottomlen maard on lisaantynyt vuodessa 10
henkil6a. Positiivista on, ettd nuorisoty6ttbmyys on
vahentynyt.
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Hydty Tilanne 2024

Koulutustaso nousee Oppivelvollisuuden nostaminen 18 vuoteen on saanut
nuoria hakeutumaan kouluihin. Silti osa nuorista on
jaanyt vaille koulutuspaikkaa.

Kestdvan kehityksen Vuoden lopussa valmistui ilmastosuunnitelma yhta
keskeiset mittarit aikaa viiden muun kunnan kanssa. Tavoitteena
paranevat kasvihuonekaasupédastéjen védhentdminen eri
toimenpiteilla.

Seuraavaa kuntastrategiaa mietittdessd lienee paikallaan samalla pohtia
ovatko mittarit sopivia ja riittdvan selkeitd kuvaamaan strategian toteutumisen
onnistumista. Esimerkiksi alaikdisten maaran vahentyessa ja sivistystoimen
ollessa suurin tyéllistdja, ei henkiloston méaaraa voitane kéyttaa luotettavana
ideamittarina.

5.2.Luumaen nuorisovaltuuston nakemys vuodesta 2024

Strategian toteutumisen onnistumisesta kysyttiin nuorisovaltuustolta.
Toteutumista arvioitiin strategian kolmen arvoteeman kautta. Kunkin teeman
kohdalla kysyttiin seuraavat kysymykset:

- Missa asioissa naette, ettd teeman toteuttamisessa on onnistuttu?
- Missa on vielad kehittamista?

- Mita riskeja néette?

Luovasti

Nuorisovaltuusto on saanut aktiivisella toiminnallaan kerattyd mielipiteita ja
palautteita luumaékelaisiltd nuorilta. Nuorisovaltuuston jésenet ovat olleet
paikalla edustamassa ja kertomassa toiminnastaan perinteisessa
Syysjyrayksess4, seuratalo Joukolassa syksylla 2024.

Nuorisovaltuusto antoi myés kannatusta Commuapp -sovellukselle.

Nuorisovaltuustosta on mukana myds yksi jasen maakunnallisessa
nuorisovaltuustossa edustamassa Luum&en kuntaa. On erittdin hyva asia
saada aanta ja tulla kuulluksi myés oman kunnan ulkopuolella.

Lammolla

Nuorisolta saatiin Syysjyrdyksen aikana tarkeitd palautteita toivelaatikkoon
seki ideoita ja toiveita mitd nuoriso haluaisi kunnasta I6ytyvéan. Kyseisia



Luuméen kunta Arviointikertomus 2024

asioita on nostettu esille ja kayty ldpi sekd viety viestid eteenpain
nuorisovaltuuston kautta.

Toiveita oli esimerkiksi uimarannoille hyppytornit, joita nuorisovaltuuston
edustajat ovat tiedustelleet tekniseltd johtajalta. Myds toiveita on uusista
leikkipuistoista, keppihevosmaasta, kamppailulajeille sopivasta alustasta sekéa
tarrabileista.

Nuorisovaltuusto kustansi myds puolet nuorempien lasten taikashowsta
syysjyrayksessa.

Luotettavasti

Nuorisovaltuusto on jalkautunut ja paassyt jakamaan nuorille heijastimia
kouluissa syksylla 2024.

Nuorisovaltuustolla on kartoitus kaynnissd saadakseen lisda jasenia
nuorisovaltuustoon. Niin kuin yleensdkin nuorison toiminnassa, vaihtuvuus on
melko suurta, mutta paéasia ettd toimintaa on ja yhteiséllisyytta riittda.

5.3.Luumaen vanhus- ja vammaisnheuvoston ndkemys
vuodesta 2024

Strategian toteutumisen onnistumisesta kysyttiin samanlaisella kyselylla myos
vanhus- ja vammaisneuvostolta.

Luovasti

Neuvosto naki, ettd kunnassa on haettu uusia ratkaisuja ja toimintatapoja
ikaihmisten toimintakyvyn vahvistamiseksi kuten penkkilenkki, happihyppely,
(yhdesséa seurakunnan kanssa) ja maksuttomat kuntosaliryhmét. Laaja-alaista
yhteisty6ta on tehty kunnan eri organisaatioiden ja muiden toimijoiden kanssa
ja liikuntaneuvontaa yhteisty6ssa Ekhvan kanssa. Vanhus- ja
vammaisneuvosto pitdd tarkedna uusien toimintatapojen testausta ja on sen
vuoksi suositellut kunnalle Commu -mobiilisovellusta, joka otettiin kayttoon
vuoden 2025 alussa.

Kehittdmistd ndhddan vield kunnan tiedottamisessa. Riskeind ndhdaén se,
ettei kunnassa toimi yhtadn vammaisjarjestéa ja ettd mobiilisovellus vaatii
alylaitteen.
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Lammolla

Lammolla -teemaa on onnistuttu toteuttamaan vahvistamalla yhteiséllisyytta ja
osallisuutta esimerkiksi Kirjastoystdva -toiminnalla, tapahtumilla (kuten
vanhustenviikko, jolloin lapset vierailivat Valli- ja Mantykodilla), ikdihmisten
ohjelmallisen, esteettéman Kotkaniemivierailun mahdollistamisella ja vuoden
ikdihmisen valinnan kautta.

Vanhusneuvosto oli huolissaan, ettd toiminnan jarjestdminen painottuu vain
harvojen aktiivien harteille. Internet-kyselyihin puolestaan on vaikea vastata
ilman alylaitteita tai niiden kaytén osaamista.

Luotettavasti

Taman strategian teeman arvoja on onnistuttu toteuttamaan mm.
panostamalla useamman vuoden ajan turvallisen asumisen ja likkumisen
ennakointiin. T&td varten on perustettu Pysytdan pystyssa -ryhmia, jaettu
liukuesteitd sekd heijastinvaljaita ja annettu digitukea. Pysytdan pystyssa
-ryhmiin asiakkaat ohjautuvat kuitenkin hyvinvointiaseman kautta, missa
nahdaan riskeja. '

6. Taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Puukaupoista ja maa-alueiden myynnista saatiin liki 200 000 euroa enemman, kuin
oli budjetoitu. Toimintatuotoiksi lasketaan myds valtionverotuksesta maksetut
kotouttamiskorvaukset. Yhteensa toimintatuotot olivat n. 475 000 euroa budjetoitua
suuremmat.

Myés verotuloja oli lahes 160 000 euroa ennakoitua enemman. Rahoitustuotot jéivat
budjetista yli 200 000 euroa ja valtionosuudet yli 30 000 euroa budjetista.
Kulupuolella jaatiin budjetista yli 900 000 euroa, joten kokonaisuudessaan toteuma
oli 1 250 000 euroa talousarviota ja lisdtalousarviota parempi.

Kokonaisuutena budjetin toteutuminen ei ole vain pysynyt hyvin kurissa, vaan
paatynyt plussan puolelle. lkdva kyllda merkittdvd osa tdstd hyvasta tuloksesta
hupennee vuoden 2025 aikana vesitorniprojektiin, joka siirtyi vuodelta 2024
menetelmien uudelleenharkinnan vuoksi.
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7. Henkil6sto

Luumaen kunnalla oli vuoden 2024 lopussa henkilostéd 156 henked, joista
vakinaisia oli 114. Henkiléstén méaird on supistunut edellisestd vuodesta 11
hengell4. Valtaosa tyéskentelee kokoaikaisesti, ja selvd enemmisté on naisia. Keski-
ika on ldhes 50 vuotta. Kunnan suurin tydllistdjd on sivistystoimi, jossa
henkiléstdvahennykset ovat ymmarrettdva seuraus oppilasméérien pienentyessa.

Vuoden aikana tehtiin uudistuksia henkiloston ty6terveyspalvelujen jarjestamiseen.
Palveluiden laajentaminen sairaudenhoitoon on saanut hyvééa palautetta
henkilostélta. Henkiléstokulut toteutuivat 10 % talousarviota pienempina.

Kunnanhallitus hyvéksyi toukokuussa 2024 Luumé&en kunnan henkildstéa koskevan
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman vuosille 2024 - 2025. Suunnitelmaan
sisdltyy mm. ohjeistusta syrjinndn, hairinnan ja epdasiallisen kayttaytymisen
tunnistamiseen ja siihen puuttumiseen. Tarkastuslautakunta kuitenkin katsoo, etta
seuraavaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa laadittaessa olisi hyva
kiinnittda vielda enemman huomiota siihen, miten kyseisisséa tilanteissa toimitaan ja
laatia asiaan yksiselitteinen ja helposti koko henkildstén Idydettdvissd oleva

ohjeistus.

Vuoden 2024 loppupuolella teetettiin myos henkildston tyytyvéisyyskysely. Tulokset
olivat hyvalla tasolla.

Vuoden aikana tehty hallintosdénnén paivitys oli tarpeen selventdméan henkiléston,
erityisesti johtoryhman, tehtdvid ja vastuita vastaamaan nykyisen
kuntalainsdadanndén kunnalle asettamia tehtavia.

8. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen
arviointi

8.1.Hallinto

Luumaen kunnan hallinnon, tarkemmin kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen
ja hallintopalveluiden, tavoitteiksi oli vuodelle 2024 asetettu toiminnan
uudistamista, osallisuuden edistamistd, positiivisen tunnettuuden
kasvattamista ja palveluiden parantamista eri kohderyhmissa.

Monessa suhteessa vuoden aikana onnistuttiin tavoitteiden toteuttamisessa.
Hallintosdantsé saatiin uudistettua, Kotkaniemi-foorumista uutisoitiin
valtakunnallisesti kattavasti, matkailustrategia saatiin laadittua ja kuntaan
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muuttoliikekin oli positiivinen. Myés tiedonhallinnan ja taloushallinnon
tyokaluja saatiin otettua kayttoon ja tyd niiden parissa jatkuu 2025.

Kuntalaisten osallisuuden edistdmisessd on kuitenkin yha parantamisen
varaa. Kunnanjohtajan erottamiseen johtanut prosessi ja siihen liittyneen
paatéksenteon avoimuuden puute sai kuntalaisten taholta etenkin
sosiaalisessa mediassa runsaasti kritikkia, vaikka kunnanhallituksen ja
-valtuuston péaatdksistd sindnsa uutisoitiinkin tavanomaiseen tapaan
tiedotteilla. Osaltaan prosessi kasvatti myés Luuméen tunnettuutta, mutta ei
tavoitteen mukaista positiivista tunnettuutta.

8.2.Varhaiskasvatus, esiopetus, opetus ja koulutus

Tarkastuslautakunta ndkee, ettid sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaiset
toiminnot ovat hyvélla tasolla kunnassamme. Toimialat ovat jarjesténeet
useita asiakastyytyvaisyyskyselyitd, joissa palaute on ollut hyvin positiivista.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on huomioitu tavoitteissa ja
tavoitteisiin on paadsty useilla mittareilla. Myo6s kiinted yhteistyd
hyvinvointialueen, lahikuntien ja eri toimijoiden kanssa on aktiivista.

Tarkastuslautakunta huomioi erityisesti varhaiskasvatuksen
asiakastyytyvaisyyspalautteen, joka on vahintdankin hyvélla tasolla ja
henkiléstdn patevyystaso on valtakunnan tason ylépuolella.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa erityistd huomiota huolestuttavaan
oppilasméaérdennusteeseen, jonka mukaan oppilasmaard kunnassamme
viahenee vuoteen 2030 mennessa 29,3%. Oppilasméaaraennusteen lasku on
niin merkittava, ettd vaatii paattsjilta vakavaa pohdintaa mm. tulevaisuuden
tilaratkaisujen suhteen.

8.3.Hyvinvointi- ja terveystavoitteet, hyvinvointikertomus

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen hyvinvoinnin edistdmisen tasoon
kunnassa. On nahtévissa, ettd kuntastrategia ohjaa vahvasti suunnitelmaa, ja
hyvinvoinnin edistdmisen toimenpiteet ovat suunnitelmallisia, aikataulutettuja
ja huomiovat kaikki ikaryhmat. Myés mahdolliset kehittdmiskohteet on
tiedostettu ja havaittu. Hyteindikaattorit ovat hyvalla tasolla hallintoaloittain.

Havaitut kehittdmiskohteet hyvinvointiraportin mukaan ovat mm.
viranhaltijoiden osallistuminen vaikutusten ennakkoarviointiin likunnan osalta,
kaatumisten/putoamisten ehkaisy sekd kunnan toimet kulttuuritoimeen
osallistumisen madaltamiseksi (Kaikukortti-kokeilu).
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Kouluruokailun kesto ja aloitusajankohta eivat vastaa taysin valtakunnallisia
suosituksia.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota kouluterveyskyselyssé (8-9 Ik) esille
nousseisiin nuorten turvattomuuden tunteisiin sekd mielenterveyden
haasteisiin, joita koki yli 20 % vastaajista. Kaikki mielenterveyden
vahvistamista ja edistamista lisddvat toimenpiteet kaikissa ikdryhmissa on
erityisen merkityksellinen ja tarkeé asia niin yksilé- kuin yhteiskunnallisellakin
tasolla. Tama onkin n&htdvissd hyvinvointisuunnitelmaan nostettuna
karkiteemana.

Tarkastuslautakunta huomioi myds, ettd koulutuksen ulkopuolelle jaavia
nuoria kunnassamme on 6,6%. Nuorten syrjdytymisen ehkdiseminen on
vakavasti otettava asia ja inhimillinen tragedia, johon yhteiskunnan on vaikea
loytaa ratkaisuja. Syyt ovat usein ylisukupolvisia ja muutenkin moninaisia.
Perheiden tukeminen ja lisdpanostukset siihen voidaan né&hda
tulevaisuusinvestointina.

8.4 . Turvallisuus

Ainoa suoranaisesti turvallisuusasiaksi kirjattu toimenpide vuonna 2024 on
kunnan kriisiviestintdohjeen paivitys. Itse ohje on salainen ja esimerkiksi haku
kunnan sivuilta avainsanalla “kriisiviestintd” antaa linkin vain tdhdn salaisen
dokumentin olemassaoloon. Laajemmin hakemalla |6ytyy kuntalaisille
tarkoitettua viestintéa yksi artikkeli vuodelta 2022, jonka olennainen sisalté on,
etta kriisiviestinndn hoitaa alue (joka siis kirjoittamishetkelld tarkoitti
aluepelastuslaitosta Lappeenrannassa). Tarkastuslautakunta katsoo, etta
kuntalaisille voisi olla tarjolla selkedmpaakin esitietoa varautumiseen ja
kriisiviestintdaan, jotta tieto osattaisiin hakea mahdollisen tilanteen
eskaloituessa.

Lappeenrannan seudun pdivitettyd liikenneturvallisuussuunnitelman
toimenpideohjelmaa on lahdetty toteuttamaan kunnassa l&hes sellaisenaan.

8.5.Investoinnit

Vuoden 2024 suurin ja tarkein investointi oli uusi hyvinvointiasema. Samalla
kunnostettiin vanhalta hyvinvointiasemalta poismuuttavalle
kehitysvammaisten paivatoiminnalle tilat kunnantalolle ja eldinldékarille
Taavetin kirjaston yhteyteen. Nama kaikki investoinnit sujuivat aikataulussa ja
pysyivat budjetissa tai jopa alittivat sen.

Jaahallin ja koulukeskuksen kellarin korjaukset valmistuivat, joskin
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koulukeskuksen osalta selvitystyd jatkuu ja tulevaisuutta arvioidaan
myShemmin.

Vesihuollon osalta budjetoitu vesitornin korjaus jai toteutumatta, koska koko
ratkaisu menee uuteen harkintaan; korjaaminen nayttdd huonolta
vaihtoehdolta joko uuden vesitornin tai kokonaan erilaisen toteutuksen
rakentamiselle.

Kokonaisuudessaan investointibudjetista jai kayttamatta reilu miljoona euroa.
Toteumatta jadneista investoinneista suurin osa siirtyy seuraavalle vuodelie.

9. Sisainen valvonta ja riskien hallinta

Luumaen kunnan 1.12.2024 voimaan astunut hallintosdantd (luku 12, pykaléat 89 ja
90) maarittelee kunnanhallituksen, lautakuntien sek& viranhaltijoiden ja
esihenkildiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut.

Tarkastuslautakunta nakee, ettd toimintakertomuksessa on kattavasti selostettu
sisdisen valvonnan sekid riskienhallinnan keskeisimmat riskit, huomiot seka

kehittdmistarpeet.

Tarkastuslautakunta nostaa esille kiinteistostrategian tarpeellisuuden seka
kuntakonsernin mittavan korjausvelan ja asuntokannan. Riskind on otettava
huomioon myés rahoituslaitosten varovainen rahoituspolitikka ja varovaisuus
luotonannossa esim. vuokrataloyhtidille.

Kunnalla on merkittdvd sijoitusomaisuus. Maailman epédvakaus ja markkinoiden
arvaamattomuus tuo myds kunnan sijoitusomaisuutta ajatellen merkittavén riskin.
Tarkastuslautakunta nostaa esille, etta sijoitusstrategian pdivitys lienee tarpeellinen
heti tulevan valtuustokauden alussa.

Tarkastuslautakunta huomioi toimintakertomuksessa esille nostetut tiedonhallintalain
vaatimukset. Kunnalle voi olla haaste vastata niukalla resurssilla
Tietosuojavaltuutetun toimiston seurantaan ja kiristyviin vaatimuksiin ja velvoitteisiin
siitakin huolimatta, ettd toimenpiteitd ja prosesseja on jatkuvasti kehitetty
kunnassamme mm. ajantasaisella asianhallintajarjestelmélla sekd digiturvamalli-
jarjestelmalla. Puutteet tietoturvaan liittyvissd prosesseissa voivat pahimmillaan
johtaa my6s taloudellisiin menetyksiin kunnalle.

Todetaan myés, ettd riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjeistuksen ja
kaytantsjen uudistaminen on vield kesken ja tyén valmistuttua tulee vaatimaan myos

henkilostén kouluttamista.
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10.Tarkastuslautakunnan kysymykset
kunnanhallitukselle

Tarkastuslautakunta pyytda kunnanhallitusta ottamaan kantaa seuraaviin
kysymyksiin siten, ettd vastaukset ovat valtuuston kasiteltdvind 31.12.2025
mennessa:

1. Vanhusneuvostolta nousi huoli siita, ettd toiminnan jarjestdminen kunnassa on
harvojen vastuulla. Miten tuetaan kolmannen sektorin toimijoita paikkakunnalla?

2. Miten voitaisiin lisdtd paatéksenteon avoimuutta entisestddn ja edistaa
kuntalaisten osallisuuden tunnetta? Onko tiedotuspolitiikka, tiedottamisvastuut ja
roolit riittdvan selkedt?

3. Miten kunta varautuu asunto- ja tonttikysynndn mahdolliseen vilkastumiseen
maakuntaan suunniteltujen investointien johdosta? Miten tilannetta ennakoidaan,
jotta investointien varmistuessa ollaan jo valmiina markkinoimaan ja ottamaan
vastaan ja palvelemaan mahdollisia uusia asukkaita ja lapsiperheita?

4. Mika on valtuuston strategia ja toimenpiteet kunnan suorassa omistuksessa
olevien asuntojen suhteen?

11.Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodeita 2024 valtuustolle
kasiteltavaksi ja esittds, ettd valtuusto pyytdd arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista hallituksen selvitykset niin, ettd ne voidaan kasitelld valtuustossa
31.12.2025 mennessa ja toimittaa selvitykset myés tarkastuslautakunnalle.

13.5.2025
Luumaen kunnan tarkastuslautakunta

‘i//;m' g/
{Z_wnjohtaja

Mari Obeng, pu

g Mosrnen 1@%

Virpi Kosonen, jasen Seikku Kaita, ja

Q- (h—

Oskar Pesu, Jasen

Anne Marttila-Inkila, varapuheenjohtaja

16



