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TE 2024 uudistuksessa tydvoimaviranomaisen tehtavat siirtyivat kuntien
vastuulle 1.1.2025. Muutoksen yhteydessa myds kunnan asema
ty6llisyyden hoidossa muuttui merkittavasti. Viranomaisvastuu siirtyi Etela-
Karjalan tyollisyysalueelle Lappeenrannan kaupungin toimiessa
isantakuntana.

Keskeisia kunnan toimintaan vaikuttavia muutoksia ovat esimerkiksi
kunnan saaman palkkatuen kohdistuminen ainoastaan vajaatyokykyisiin ja
yli 60-vuotiaisiin tyéttdmiin. Tyollistamistuki yli 55 —vuotiaille on kaytdssa
ainakin vuonna 2025.

Kunnan rahoitusvastuu tyottomyystuista eli ns. sakkomaksuista on
merkittdva muutos kuntataloudessa. Kasvua ensimmaisen kolmen
kuukauden osalla vuodesta 2024 vuoteen 2025 merkittavasti. Ennuste
vuodelle 2025 sakkomaksuista alkuvuoden lukujen perusteella on yli 400
000 euroa. Vuonna 2024 luku on ollut vahan yli 187 000 euroa.

2023 2024 2025
tammikuu 14461,00 18567,67 26426,56
helmikuu 14016,31 16676,95 35971,06
maaliskuu 12734,93 17957,32 33701,67
Yht. 41212,24 € 53201,94 € 96099,29
€

Tyomarkkinatuen lisaksi kunnat rahoittavat osan Kelan maksamasta
peruspaivarahasta ja tyottdomyyskassojen maksamasta ansiopaivarahasta.
Lisaksi kuntien rahoitusvastuu aikaistui ja rahoitusosuus kasvoi portaittain
ty6ttomyyden pitkittyessa. Kela laskuttaa kuntaa henkil6ista, jotka ovat
saaneet tyottomyystukea 101 paivaa.

Rahoitusosuus 1.1.2025 alkaen
e 101 tyottomyyspaivaa 10 %
e 201 tyottomyyspaivaa 20 %
e 301 tyottdomyyspaivaa 30 %
e 401 tyottdomyyspaivaa 40 %
e 701 tyottdomyyspaivaa 50 %

Muutoksen jalkeen kunnille ei j3a enada tydkaluja, joilla voitaisiin suoraan
vaikuttaa kuntaosuuden maaraan. Taman vuoksi kunnan ei ole perusteita
tarjota palkkatukitydta tydllistamisyksikdssa. Kunta voi saastaa
kustannuksissa ainoastaan jarjestdmalla toimintaansa niin, etta yli 100
paivaa tyottdmana olleet tydllistyvat avoimien tydmarkkinoiden
tyépaikkoihin ja ryhtyisivat yrittajiksi.

Vuoden 2025 alusta lukien siis kuntien tyollistamisyksikon rahoittamisen
kannusteet muuttuivat. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta perinteinen
tydpajatoiminta omana tai ostopalveluna ei kunnalle taloudellisessa
mielessa ole enda kannattavaa. Kuntien on kuitenkin tarpeen jatkossakin




pyrkia pienentdmaan yli 100 paivaa tyottdomana olleiden maaraa, koska
riskind on, etta pitkdaikaistydttdmien maara kasvaa, kun aiemmin kaytdssa
olleita toimenpiteita ei enda ole ja kuntien sakkomaksut ja
perustoimeentulotuen kuntaosuudet kasvavat yli siitymavaiheessa kuntien
saaman valtionosuuskompensaation. Valtionosuuskompensaatio on
laskettu vuoden 2023 kulujen perusteella. Perustoimeentulotuen
rahoituksesta vastaavat kunnat ja valtio puoliksi. Lisaksi kuntouttavan
tyétoiminnan toteutusvastuu siirtyy kunnille vuonna 2027, joka pitaa
ennakoida paatoksia tehtaessa.

Tydllisyyden hoidon kustannukset alenisivat tyollistamisyksikon
lopettamisesta ja toiminta keskittyisi kunnan tydmarkkinatukimenojen
hallintaan edistamalla tyollistymista avoimille tydmarkkinoille ja
yrittajyyteen. Toimintamalliksi on kaavailtu, etta tyollisyyskoordinaattorit
toimisivat yhteistydssa tydllisyysalueen kanssa ja kartoittaisivat erityisesti
kuntien pitkaaikaisty6ttomien mahdollisuuksia tydllistymiseen seka
tyénantajien tyontekijatarvetta ja yrittajaksi ryhtymisen mahdollisuuksia.

Muuttuneessa tilanteessa ehdotetaan, ettd jatketaan kolmen eri
toimintavaihtoehdon selvittamista vuoden 2025 aikana. Erityisesti
paatoksenteossa tulisi huomioida pitkalla aikavalilla nakyvat tulokset
tyéllisyyden hoidossa ja sosiaalisen vahvistamisen nakékulma.

Kaikissa vaihtoehdoissa peruskulujen arviot ovat vuodessa noin-lukuina.
Sakkomaksujen osuus vaihtelee riippuen tyottdmien maarasta.

Maksuosuus tyollisyysalueelle 500 000
Sakkomaksut 450 000
Kotoutumispalvelujen osto 190 000
Yhteensa 1140 000

Kaikissa malleissa lisdksi kunta on jo sitoutunut hanketoimilla kehittdmaan

tyéllisyyden hoitoa ja yrittjyytta seuraavasti:

o Ketterasti Yhdessa — Pienten Kuntien Voimavarat Tydllisyyden Tukena
—hanke, 2025-2028 (hallinnoi Rautjarven kunta, omarahoitus yhteensa
3 vuodessa 14 921 euroa) alkaa 6/2025

o Kaakko Act, 2025-2028 (ylimaakunnallinen XAMK:n hallinoima hanke,
Luumaki LAB amk:n osatoteutuksen pilottina, omarahoitus 0
euroa) alkaa 8/2025

e Nuorten tydpaja 2026-2027, rahoitusta haetaan joka vuosi AVI:lta
(Luumaellad valtioapukelpoisuus mydnnetty, toteutus yhdessa
muutaman Lansi-Saimaan kunnan kanssa, omarahoitus 25% max xx
euroa) selvitettava kuntayhteistyd

o Sampon nuorten yrittajyys -hanke 2026-2027 (Luumaki pilottikuntana,
omarahoitus 0 euroa) hakuvaiheessa

Lisaksi kunta osallistaa sidosryhmia uuden toiminnan suunnitteluun:

o Jarjestetdan tyopajoja tyottomille ja palkkatukitydllistetyille, toisen
asteen opiskelijoille, yrittajille ja nuorisovaltuustolle (mukana nuorisoty6
ja tyollisyyslautakunnan Luuméaen edustaja)

¢ Kunnassa on perustettu tydllisyystiimi, jonka tapaamisiin kutsutaan
mukaan tarvittavat kunnan henkildston edustajat (esimerkiksi koto,
tekninen toimi, tiedottaja)

o Paattajien osallistaminen kehitystydhon syksylla 2025 tydpajojen
avulla



o Etela-Karjalan rekrytointitukea pilotoidaan Rautjarvella ja Imatralla v.
2025. Luumaki liittyy mukaan mahdollisesti vuonna 2026

o Etsiva nuorisotyd

o Eteld-Karjalan tydllisyysalue vastaa maakuntiin vietdvasta Ohjaamo-
toiminnan kaltaisesta alle 30-vuotiaalle nuorelle suunnatusta matalan
kynnyksen palvelusta ja palveluverkoston kokoamisesta. Toimintaa
kehitetdan niin, ettd se alkaa 2025 syksylla

e kotopalvelut sekd EKHVA soveltuvin osin

Seuraavassa arvioidaan kolmea vaihtoehtoa (VEO, VE1 ja VE2) kunnan
tyollisyydenhoidon malliksi jatkossa. Arvointinakokohtina on huomioitu
kustannusten lisaksi kullekin vaihtoehdolle relevantteja vaikutuksia kuten
tyoéllistymisen maara ja sosiaalinen vahvistaminen.

VE 0: Ei tehda mitaan, tyollistamisyksikko jatkaa

Jatketaan entisella mallilla tydllistamisyksikdssa, ei muita toimenpiteita.
Sosiaalinen vahvistaminen toteutuu seka palkkatukitydn, tydkokeilujen etta
kuntouttavan ty6toiminnan kautta. Toukokuussa tehdyn palautekyselyn
tuloksista kay ilmi, etta juuri tydyhteiso ja ihmiset seka mielekas tekeminen
ovat parasta seka kuntouttavan tyétoiminnan etta tydkokeiluasiakkaiden
mielestd yksikon toiminnassa.

Tyollistamistuki +55-vuotiaille on kaytdssa vuonna 2025, tukiprosentti on
heilld 70 ja tuen mydnndn ehtona on 2 vuoden ty6ttémyysjakso.
Tyollistamistukeen oikeutettujen maara ei kannattele yksin
tyéllistamisyksikon toimintaa. Vuoden 2025 palkkatukimalli +60-vuotta
tayttaneille seka osatyokykyisille on tyodllisyysalueen maararahojen
niukkuuden vuoksi vain muutamia henkil6itéd/vuosi tyollistava.
Palkkatukityon ajaksi tyollistetty poistuu ns. sakkolistoilta.

Palkkatuella tydllistettyind on 3-4 h hléa vuosi, vaikuttavuus tyollistymiseen
on nain ollen pieni. Kuluina tulevat vakituisten tyontekijoiden palkkakulut
seka palkkatuella tydllistettyjen henkildiden palkat noin 200 000 euroa seka
tilakuluna kunnan omista tiloista sisdinen vuokra on n. 67 000 euroa
vuodessa. Tyollistdmisyksikdn tilat ovat huonokuntoiset ja eivat sovellu
enaa jatkuvaan tyéskentelyyn, osa tiloista on jo kayttdkiellossa. Kunnalla ei
ole olemassa korvaavia tiloja. Tilat pitaisi vuokrata avoimilta markkinoilta.
Syntyneita tuloja vuonna 2024 on ollut (sis. alv 24 % ja 25,5 %) noin 25 900
euroa ulkopuolisesta palvelujen ja tuotteiden myynnista. Kunnan sisaisista
toimeksiannoista ei voi laskuttaa. Ennuste jatkoon on samankaltainen.

VE 1: Kunnan sisaisen tyollistamisen malli

Tyollistamisyksikko fyysisena yksikkona ajetaan alas 2025 lopussa.
Sosiaalinen vahvistaminen toteutuu seka palkkatukitydn, tydkokeilujen etta
kuntouttavan tydtoiminnan kautta kunnan tydyhteisdissa. Lisaksi
valmennuspalvelut ja neuvontapalvelut ovat osa sosiaalisen vahvistamisen
toimintaa, joilla korvataan tyollistamisyksikdn palveluja. Vaikuttavuutta on
vaikea arvioida etukateen muuten kuin sosiaalisen vahvistamisen kautta
osana oikeassa tyoyhteis6ssa toimimista kunnan eri toimialoilla. Kaikkein
heikoimmassa asemassa olevia tuetaan yksilo- ja ryhmavalmennusten
seka neuvontatyon kautta.

Nykyinen tyévalmentaja (muutetaan nimike tydllisyyskoordinaattoriksi)
koordinoi kaikkien kunnan toimialojen kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaita
ja tydkokeilijoita; toimii yhteyshenkilona tyollisyyspalveluihin ja vastaa
prosessista kunnassa. Nykyinen tyopajan ohjaaja (muutetaan nimike
tydvalmentajaksi) toimii tydllisyydenhoidon tai teknisen toimen alla; vastaa



Esittelija

Ehdotus

Paatos

paivittaisestad kuntouttavan tyétoiminnan ja tydkokeilijoiden
tydnsuunnittelusta, ohjauksesta ja loppuarvioinnista.

Kunnan toimialat sitoutuvat ottamaan kuntouttavaan tyétoimintaan seka
tyokokeiluun sopivia henkil6ita. Kaikkia toimialoja rohkaistaan palkkaamaan
ns. kovalla rahalla nimenomaan ty6ttémia kuntalaisia. Henkilé on siten
mahdollisen uuden tyéttdmyyden alettua 100 paivaa pois ns. sakkolistoilta.
Esimerkiksi puhtaanapito, keittiét, paivakodit, kirjasto ja tekninen toimi
voivat tarvita lahivuosina lisda varsinkin avustavaa henkilostoa seka
elakditymisen kautta avautuviin tyétehtaviin uusia tekijoita.

Oppisopimusopiskelijoiden palkkaamiseen kunta ei voi saada vuonna 2025
harkinnanvaraista palkkatukea. Oppisopimus on hyva tapa rekrytoida
toisen asteen opintoja edellyttaviin kunnan tydtehtaviin tasmaosaajia,
suositeltavaa kayttaa kaikilla toimialoilla.

Vuosien 2026-2029 hyvinvointisuunnitelmassa ovat kaikki Etela-Karjalan
kunnat sitoutuneet perustamaan kohtaamistilan. Tydllisyyden hoidon
matalan kynnyksen tukitoiminnat voidaan jarjestdad samassa tilassa
Kohtaamispistetoimintana EKHVA:n kiinteistdn liiketilassa:

- Ryhma- ja yksildvalmennukset kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaille seka
maahanmuuttajien kielikahvila non-stop S2 tuella

- Neuvontapalvelut kuten tydnhakuasiakirjojen paivittaminen ja
opintoneuvonta

- Avoimet tyGpaikat -screenit sekd avointen tyépaikkojen ja tydnhakijoiden
kohtauttaminen sahkoinen jarjestelman avulla

- Teematapahtumat, kuten tydnhakijoita yrittajiksi kannustavat ja erilaisia
oppimismahdollisuuksia tarjoavat infot (tyollisyyspalvelut voivat velvoittaa
tyéllistymissuunnitelmassa osallistumaan)

Tama malli tukee kunnan strategiatyota. Kunta ottaa suurempaa vastuuta
nuorten ja nuorten aikuisten seka tydikaisten kuntalaisten ja nain ollen
myds tydttdmien kuntalaisten hyvinvoinnista ja tukemisesta tydelamaan ja
yrittdjyyteen. Suurimpina kuluina mallissa ovat vakituisten tyontekijoiden
palkat n. 70 000 euroa ja leasing maksu kiinteistdsta xx euroa/vuosi.

VE 2: Pelkka asiointipiste

Neuvontaa esimerkiksi 2 tuntia viikossa. Vaikuttavuus tyollisyyden hoidossa
erittdin pieni, satunnaista tyoéllistymista voi tapahtua neuvonnan avulla.
Hyvin pienet lisdkulut toiminnasta. Sosiaalinen vahvistaminen jaa
satunnaisiin tapaamisiin.

Mydhemmin paatettavaksi tulevat uusi tyollisyydenhoidon malli
henkilostoresursseineen ja mahdollinen lautakunta tai jaosto liittyen
tyollisyydenhoitoon ja elinkeinotoimeen.

Vt. kunnanjohtaja Konénen Kai

Kunnanhallitus merkitsee tyéllisyyden hoidon jarjestamisen suunnitelman
valmistelutilanteen tietoonsa saatetuksi ja valtuuttaa tydllisyystiimia

jatkamaan valmistelua VE 1:n pohjalta.

Ehdotuksen mukaan.



