LUONNOS
Hallituksen esitys eduskunnalle matkailijaveroa koskevaksi lainséiidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettévéksi uusi matkailijaverolaki. Lailla annettaisiin kunnille mah-
dollisuus ottaa kdyttoon kunnan alueella tapahtuvaan vastikkeelliseen majoittamiseen kohdis-
tuva vero eli matkailijavero. Veron kéyttoonotto olisi kunnille vapaaehtoista. Veron tuotto tili-
tettdisiin kunnalle.

Matkailijavero kohdistuisi kunnan alueella tapahtuvaan majoittamiseen. Veron soveltamisala
kattaisi kaiken tilapdisen ja vastikkeellisen majoittamisen riippumatta majoitusmuodosta tai toi-
minnan laajuudesta. Verovelvollinen olisi majoittaja, ja veron suorittamisvelvollisuus syntyisi
silloin, kun majoittaminen majoitusyksikossa alkaa. Matkailijavero maardytyisi prosenttiosuu-
tena majoituksen arvonlisdverottomasta hinnasta. Kunnanvaltuusto paittdisi veroprosentin suu-
ruuden, joka olisi vahintddn kaksi prosenttia ja enintéén viisi prosenttia.

Matkailijaveroon sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyd. Verovelvollinen
laskisi veron méérdn ja suorittaisi veron oma-aloitteisesti. Verokausi olisi kalenterikuukausi.
Muusta oma-aloitteisesta verotuksesta poiketen matkailijaverotuksessa veroilmoitus annettai-
siin kuitenkin vain niiltd verokausilta, joiden aikana verovelvollisella on ollut veronalaista toi-
mintaa. Veroviranomainen olisi Verohallinto.

Matkailijavero lisdisi niiden kuntien verotuloja, jotka ottavat matkailijaveron kéytt6on. Suosi-
tuissa matkailukunnissa vero voisi tuottaa miljoonien eurojen verotulot, mutta valtaosassa kun-
tia mahdollinen verotulolisdys jdisi pieneksi. Koko maan tasolla matkailijaverosta kertyvét ve-
rotulot jdisivdt todenndkdisesti ainakin alkuvaiheessa muutamiin miljooniin euroihin tai enin-
téédn pariin kymmeneen miljoonaan euroon.

Veron vaikutukset matkailijaméériin jiisivit todenndkdisesti suhteellisen pieniksi. Kunnalli-
sena verona matkailijavero kohdentuisi kuitenkin eri tavoin kuntien alueilla tapahtuvaan mat-
kailutoimintaan ja matkailuyrityksiin, joten veron vaikutus matkailuun voi eri kunnissa vaih-
della huomattavasti. Veron kunnallinen soveltaminen saattaa aiheuttaa vaikutuksia yritysten vé-
liseen kilpailuasetelmaan. Matkailijaveron lisdisi my0s majoituspalvelujen tarjoajien siédntely-
taakkaa sekd aiheuttaisi hallinnollista ty6td ja kustannuksia Verohallinnolle sekéd veron kayt-
toonottaville kunnille.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutoksia oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annet-
tuun lakiin viittaussddnnosten paivittdmiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2027. Matkailijaveroa kuitenkin sovellettaisiin ensim-
mdistd kertaa vuoden 2028 alusta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Padministeri Petteri Orpon hallitus péétti kevdén 2025 puolivélirithessd Itdisen ja Pohjoisen
Suomen ohjelmien strategisten toimenpiteiden kdynnistdmisestd. Osana tété hallitus on paétta-
nyt, ettd alueellisena kokeiluna toteutetaan lakiin perustuva matkailuvero eli matkailijamaksu
toteuttamisedellytysten selvittdmisen jilkeen. Selvityksessa tulee huomioida oikeudelliset edel-
lytykset ja muut lainsdadannolliset sekd kuntataloudelliset kysymykset. Kirjaus sisédltyy Pohjoi-
sen Suomen ohjelmaan, joka valmisteltiin valtioneuvoston kanslian johdolla ja jonka toimenpi-
teisiin matkailijaveron kokeilu kytkeytyy kestdvan matkailun edistdmisen vélineena.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerié kdynnisti syksylld 2025 esiselvitystyon, jonka tavoitteena oli arvioida
Pohjoisen Suomen ohjelman valmistelukirjauksen mukaisesti alueellisen matkailijaveron to-
teuttamisedellytyksid ja tunnistaa alustavia vaikutuksia. Osana esivalmistelua valtiovarainmi-
nisterid jérjesti avoimen verkkokuulemisen, jonka kautta kartoitettiin ndkemyksid matkailijave-
rosta Suomessa. Esivalmistelun péatteeksi valtiovarainministerio julkaisi 17.4.2026 arviomuis-
tion ”Alueellinen matkailijavero Suomessa; Arviomuistio veron toteuttamisedellytyksistid” (val-
tiovarainministerion julkaisuja 2026:12).

Arviomuistion mukaan Suomessa on mahdollista muistiossa kuvattujen oikeudellisten reunaeh-
tojen puitteissa toteuttaa alueellinen matkailijavero, joka tulisi suoritettavaksi tilapdisesti ja vas-
tikkeellisesta majoituksesta. Verosta tulee sdétidd uudella lailla. Matkailijavero koskisi seké ko-
timaisten ettd ulkomaisten matkailijoiden majoittumisia. Verotaso on tyypillisesti maltillinen.
Téllaisella verolla olisi mahdollista liséti etenkin suurien matkailukuntien yleiskatteellisia ve-
rotuloja. Veron arvioidaan vaikuttavan matkailijamaariin rajallisesti, mutta vaikutusten suuruus
voi kuitenkin vaihdella kunnittain. Arviomuistion mukaan yhteen toimialaan kohdistuvasta ja
alueellisesti eri tavoin kdytossé olevasta verosta aiheutuisi kilpailuvaikutuksia elinkeinotoimin-
nalle sekd hallinnollista tyotd ja kustannuksia majoittajille, kunnille ja viranomaisille. Ar-
viomuistion mukaan laajemman ja majoittajia koskevan rekisterditymisvelvoitteen siséltdvan
veromallin valmistelu vaatisi huomattavaa jatkovalmisteluty6td, mutta yksinkertainen vero-
malli olisi toteuttavissa arviomuistiossa kuvattujen reunachtojen puitteissa.

Paéministeri Petteri Orpon hallitus péétti kevdan 2026 kehysriithen yhteydessa jatkaa alueellisen
matkailijaveron valmistelua. Veron kéyttdonotosta paéttdisi kunta itse ja verotulo ohjautuisi
kunnalle. Kunnat voisivat ottaa veron kayttoon vuoden 2028 alusta. Valmistelun lahtokohdaksi
otettiin yksinkertainen ja selked veromalli, jossa vero méirdytyisi prosenttiperusteisesti majoi-
tuksen arvonlisdverottomasta hinnasta. Vero koskisi kaikenlaisia tilapéisid ja vastikkeellisia ma-
joituksia.

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé. Esityksen valmistelua on tehty yh-
teisty0ssd Verohallinnon kanssa.

Esitys oli lausuntokierroksella xx.6.-xx.8.2026. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta kes-
keisiltd ministerioiltd, viranomaisilta, kuntia edustavilta sidosryhmiltd, elinkeinoeldmaltd ja
muilta sidosryhmiltd. Lausuntopyynt6 julkaistiin myds valtiovarainministerion julkisella verk-
kosivulla.
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Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtévilld julkisessa palvelussa osoit-
teessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM157:00/2025. Hallituksen esityksestd on kdyty
kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu, ja asia on késitelty kuntatalouden ja -hallin-
non neuvottelukunnassa xx.xx.2026.

Lains@ddénndn arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen xx.xx.2026. Arvio on saatavilla
valtioneuvoston internetsivuilla osoitteessa [tdydennetdédn linkki lausunnon antamisen jilkeen].

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Matkailu, majoitustoiminta ja niiti koskeva lainsifidinté Suomessa

YK:n mééritelmén mukaan matkailulla tarkoitetaan toimintaa, jossa ihmiset matkustavat tavan-
omaisen elinpiirinsd ulkopuolelle ja oleskelevat sielld yhtdjaksoisesti korkeintaan yhden vuoden
ajan vapaa-ajanvieton tai litkkematkan takia taikka muussa tarkoituksessa. Matkailua on myds
paividkavijoiden koti- ja tyopaikkakunnan ulkopuolelle suuntautuvat matkat. Ty6- ja elinkeino-
ministerié on vuonna 2025 julkaisemassaan Suomen matkailustrategiassa vuosille 2025-2028
(Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2025:29) maééritellyt matkailun keskeisimmiksi toi-
mialoiksi seuraavat toimialaluokat: majoitus- ja ravitsemispalvelut, henkildliikennepalvelut,
matkatoimisto- ja matkanjarjestédjapalvelut, kulttuuripalvelut, kuten tapahtumat, museot, histo-
rialliset ndhtidvyydet, eldintarhojen ja luonnonpuistojen toiminta, seké urheilu- ja virkistyspal-
velut, kuten hiihtokeskusten ja huvi- ja teemapuistojen toiminta ja kylpylét.

Majoitusliikkeitd on Suomessa noin 1 400 ja vuokramokkejd noin 11 000. Néissé tilastoissa ei
kuitenkaan ole huomioitu lyhytvuokrattavia kohteita, alle 20 vuodepaikan majoitusliikkeitd ja
yksityisten henkil6éiden vuokramokkejéd. Eniten majoitusliikkeitd on Lapissa ja Uudellamaalla.
Vuokramokkien sijaintipaikoista erottuu Lappi, jossa sijaitsee noin kolmasosa vuokramdokeista.

Vuonna 2024 Suomessa kirjattiin noin 31 miljoonaa maksullista yopymisti, joista kotimaisten
matkailijoiden osuus oli noin 69 prosenttia ja ulkomaisten matkailijoiden osuus noin 31 pro-
senttia.! Ulkomaisten matkailijoiden yopymiset ovat viime vuosina lisdantyneet, kun taas koti-
maisten matkailijoiden yopymisméaarit ovat koronapandemian jdlkeen tasaantuneet ja kdanty-
neet lievédn laskuun. Samana vuonna noin 78 prosenttia suomalaisten tekemistd matkoista
suuntautui kotimaahan.

Matkailu on Suomessa taloudellisesti merkittdva toimiala sekd kansantalouden ettd alue- ja pai-
kallistalouksien ndkokulmasta. Vuonna 2024 matkailuvienti muodosti 14 prosenttia palveluiden
vientituloista ja 5 prosenttia kaikista vientituloista. Matkailun kokonaiskysynti eli matkailijoi-
den yhteenlaskettu matkailupalveluiden kulutus Suomessa vuonna 2023 oli noin 17 miljardia
euroa, ja matkailuun liittyvien toimialojen arvonlisdyksen osuus bruttokansantuotteesta oli 2,4
prosenttia. Matkailu ja siihen liitdnnéiset toimialat tyollistivdt vuonna 2022 yhteensi 138 000
henkil6d, mikd vastasi 5 prosenttia kaikista tyollisistd. Néistd tyollisistd puolet tydskenteli

! Luvussa esitetyt tilastot matkailusta ja majoitusalasta pohjautuvat Tilastokeskuksen ja Visit
Finlandin tuottamaan Rudolf-tictokantaan seka Tilastokeskuksen Suomalaisten matkailu -tilas-
toon. Koko maan yOpymisid koskeva aineisto koostuu majoitustilastosta, joka kattaa vahintdan
20 vuodepaikkaa siséltdvit majoitusliikkeet, tilastosta Lyhytaikainen majoitus alustojen kautta,
joka siséltdéd kansainvilisten alustojen kautta varatut lyhytvuokrattavat majoitukset, sekd vuok-
ramokkitilastosta, joka kattaa suurimmilla kotimaisilla vilityssivustoilla ilmoitetut vuokramaok-
kikohteet.
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ravitsemistoiminnassa, 14 prosenttia tieliikenteen henkilokuljetuksessa ja 11 prosenttia majoi-
tustoiminnassa.

Alueellisesti matkailu keskittyy etenkin Uudellemaalle ja Lappiin. Vuonna 2024 kaikista mak-
sullisista yopymisistd noin 29 prosenttia tehtiin Uudellamaalla ja 17 prosenttia Lapissa.”? Muissa
maakunnissa yovyttiin huomattavasti vihemmén. Matkailun vaikutus alueelliseen talouteen
eroaa merkittdvasti maakuntien vélilld. Vuonna 2023 matkailun arvonlisdyksen osuudet maa-
kuntien bruttokansantuotteesta olivat korkeimmat Ahvenanmaalla 11 prosentin osuudella ja
Lapissa 8 prosentin osuudella. My6s Kainuu ja Eteld-Savo erottuvat maakuntina, joissa matkai-
lun arvonliséyksen osuus bruttokansantuotteesta on koko maan keskiarvoa korkeampi.

Matkailijaméérissé kaupungeista korostuu voimakkaasti Helsinki, jonne kirjattiin noin 20 pro-
senttia kaikista majoitusliikkeisséd tehdyistd yopymisistd. Suosittuja matkailukaupunkeja ovat
myo0s Tampere, Turku, Rovaniemi ja Vantaa. Lapissa suosituimmat matkailukunnat ovat Rova-
niemen lisdksi Inari ja Kittild, joissa sijaitsevat Saariseldn ja Levin matkailukeskukset.

Matkailu on Suomessa kausiluonteista. Yopymiset painottuvat kesdkauteen, erityisesti heina-
kuuhun, ja Uudellemaalle. Toinen selked sesonki ajoittuu talveen, jolloin kysyntd painottuu
etenkin joulu-, helmi- ja maaliskuulle Lappiin. Kotimaisten ja ulkomaisten matkailijoiden ky-
syntéprofiilit poikkeavat osin toisistaan seki alueellisesti ettéd ajallisesti. Kotimaisten matkaili-
joiden keskimiirdinen viipymé on lyhyempi kuin ulkomaisten matkailijoiden, ja kotimainen
matkailu jakautuu alueellisesti maakuntiin tasaisemmin. Kaikkien tilastoitujen majoitusmuoto-
jen perusteella kotimaisten matkailijoiden yopymiset painottuvat kuitenkin kesésesonkiin ja
Uudellemaalle seka kevittalveen ja Lappiin. Ulkomaisten matkailijoiden yopymiset puolestaan
keskittyvit kesdkaudella selvisti Uudellemaalle ja talvikaudella, erityisesti joulukuussa, Lap-
piin. Vuonna 2024 kotimaisen matkailijan matkan mediaanikesto oli kaksi y&td ja ulkomaisen
matkailijan neljd yota.

Kaikista majoitusliikkeissé tehdyistd yopymisistd noin 69 prosenttia oli tyypiltddn vapaa-ajan
matkoja ja 31 prosenttia tydmatkoja. Vapaa-ajan matkailun osuus oli korkeimmillaan Ahvenan-
maalla, Kainuussa ja Lapissa, kun taas tyomatkailun osuus oli suurimmillaan Keski-Pohjan-
maalla, Pohjanmaalla ja Uudellamaalla.

Hotellit ovat yleisin majoitusmuoto, mutta myds lyhytvuokrattavien majoitusten rooli on mer-
kittdvd. Vuonna 2024 kaikista tilastoiduista yopymisistd noin 58 prosenttia tapahtui hotelleissa,
17 prosenttia alustoilta varatuissa lyhytvuokrattavissa majoituksissa, 14 prosenttia muissa ma-
joitusliikkeissé, kuten matkustajakodeissa, hostelleissa ja leirintdalueilla, ja 11 prosenttia vuok-
ramokeissd. Lyhytvuokrauksen todellista laajuutta on kuitenkin vaikea arvioida kattavasti, silld
kaikki alustat ja toimintamuodot eivét sisilly julkisesti saatavilla oleviin tilastotietoihin. Siksi
lyhytvuokrauksen osuus kaikesta majoitustoiminnasta voi olla merkittdvéstikin suurempi. Ul-
komaiset matkailijat suosivat enemmén lyhytvuokrattavia majoituksia kuin kotimaiset matkai-
lijat. Toisaalta kotimaiset matkailijat suosivat suhteessa enemmén vuokramdkkejd. Uudella-
maalla majoitustyyppi painottuu hotelleihin, kun taas Lapissa lyhytvuokrattavien majoitusten ja
vuokramdkkien osuus on korkein.

Koko maan tasolla huoneen keskihinta majoitusliikkeissé oli vuonna 2024 noin 112 euroa. Ko-
konaisuudessaan hintataso maakuntien vélilld on melko yhtenevéinen, mutta Lapissa hintataso

2 Alueelliset tilastot kattavat ainoastaan majoitusliikkeissi seki alustoilta varatuissa lyhyt-
vuokrattavissa majoituksissa tehdyt yopymiset.
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on selvésti korkeampi erityisesti talvisesongin aikana. Majoituksen hinnoissa on muutoinkin
kausivaihtelua heindkuun ja joulukuun ollessa kalleimmat kuukaudet koko maan tasolla. Esi-
merkiksi Lapissa sijaitsevien majoituksien huoneen keskihinta kohosi joulukuussa 2024 noin
285 euroon. Majoituksen hinta muodostaa keskimédrin 30 prosenttia matkailijoiden kokonais-
kulutuksesta.

Matkailu- ja majoitustoimintaa koskevaa sééntelyé ei ole Suomessa koottu yhdeksi kokonaisuu-
deksi, vaan toimintaa sddnnelldan useissa laeissa eri ndkokulmista. Keskeinen sdéddds on majoi-
tus- ja ravitsemistoiminnasta annettu laki (308/2006), jossa sdddetddn muun muassa majoitus-
toiminnan harjoittamiseen liittyvistd velvollisuuksista ja matkustajailmoituksista. Laissa majoi-
tustoiminnalla tarkoitetaan ammattimaisesti tapahtuvaa kalustettujen huoneiden tai muiden ma-
joitustilojen tarjoamista tilapdistd majoitusta tarvitseville asiakkaille. Laissa ei méairitell tar-
kemmin, mit tarkoitetaan majoitustoiminnan ammattimaisuudella tai majoittumisen tilapdisyy-
delld. Ulkoilulaissa (606/1973) sdédetédén muun ohella leirintdalueista ja niilld tapahtuvasta ma-
joittumisesta.

Asuntojen lyhytvuokraus eli asuinrakennusten ja asuinhuoneistojen lyhytaikainen luovuttami-
nen majoituskdyttéon on yleistynyt voimakkaasti viime vuosina Suomessa, minka vuoksi lyhyt-
vuokrauksen ja majoitustoiminnan lainsdéddénnon ajantasaistaminen on yksi padéministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelmaan kirjatuista tavoitteista. Asuntojen lyhytvuokrausta koske-
vaa sdintelyd kehitetddn parhaillaan useissa lainsdddidntohankkeissa, kuten rakentamislain muu-
tosta koskevassa hallituksen esityksessd HE 83/2026 vp sekéd asunto-osakeyhtidlakia koske-
vassa hallituksen esityksessd HE 34/2026 vp ehdotetaan. Lyhytvuokraukseen liittyy myos ly-
hytaikaisia vuokramajoituspalveluja koskevien tietojen keruusta ja jakamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1028, jaljempéna lyhytvuokrauksen rekiste-
réintiasetus, toimeenpanon arviointi. Asetusta sovelletaan lyhytaikaisia vuokramajoituspalve-
luita tarjoaviin verkkoalustoihin seké lyhytaikaisia vuokramajoituspalveluja tarjoaviin majoit-
tajiin. Jos jisenvaltiossa on kdytossd majoituskohteita koskeva rekisterdintimenettely, tulee re-
kisterdintimenettelyn olla EU-asetuksen vaatimusten mukainen. Vaatimuksia sovelletaan tou-
kokuusta 2026 alkaen. Suomessa ei ole tilla hetkelld kdytossd asetuksessa tarkoitettua rekiste-
rointimenettelya.

2.2 Matkailun merkitys kunnille

Matkailu on Suomessa monelle kunnalle tirkeé elinvoimatekiji, mutta sen merkitys myds vaih-
telee alueittain. Osassa kunnista matkailu muodostaa keskeisen osan paikallisesta elinkeinora-
kenteesta ja tyollisyydestd, kun taas toisaalla sen taloudellinen merkitys on vdhédisempi.

Matkailun paikallista merkitystd voidaan tarkastella muun muassa matkailun intensiteetilld,
joka kuvaa majoitusliikkeissd tapahtuvien ydpymisten mairaé suhteessa kunnan asukaslukuun.?
Korkea matkailun intensiteetti merkitsee, ettd matkailijoiden méard on huomattava suhteessa
vakituiseen viestoon ja ettd matkailu ndkyy konkreettisesti kunnan arjessa ja palvelujarjestel-
massd. Vuonna 2024 matkailun intensiteetti oli alueellisesti korkein Lapissa, jossa tilastoitiin
majoitusliikkeiden osalta 5,2 matkailijaa 100 asukasta kohti pdivdd kohden. My0s Ahvenan-
maalla ja Kainuussa matkailijoita oli verrattain paljon alueiden vékilukuun néhden. Viestoltdan
suurissa maakunnissa kuten Uudellamaalla matkailun suhteellinen kuormitus sen sijaan oli pie-
nempi, vaikka yopymisten maérét olisivat suuria.

3 Tilastokeskus midrittelee matkailun intensiteetin yopymisten méirédnd majoitusliikkeissd sataa vaki-
tuista asukasta kohti paivassa.
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Matkailu tuo kunnille tuloja ja vahvistaa monesti paikallistaloutta. Matkailijat tuovat kuntaan
ulkopuolista kulutusta, miké luo tyopaikkoja esimerkiksi majoitus-, ravitsemus ja ohjelmapal-
veluita tarjoaviin yrityksiin. Matkailulla on myds tyo6llisyysvaikutuksia muille aloille, kuten va-
hittdiskauppaan, litkkennepalveluihin, rakentamiseen ja kiinteistéhuoltoon. Matkailualan yrityk-
set sekd niiden tyontekijat kerryttavit kunnille verotuloja muun muassa kunnallis- ja kiinteisto-
veron seki kuntien yhteisovero-osuuden kautta. Matkailun voidaan niin arvioida lisddvén kun-
nan elinvoimaa, minka liséksi matkailu voi lisitd kunnan vetovoimaa asukkaiden ja yritysten
ndkokulmasta seké tukea ndin palvelutarjonnan sdilymista.

Samalla matkailu aiheuttaa kunnille kustannuksia, jotka kohdistuvat kunnan vastuulla oleviin
palveluihin ja infrastruktuuriin. Matkailijat kdyttdvat muun ohella kunnan yllapitdmid hyodyk-
keitd, kuten katuverkostoa, joukkoliikennettd, jdtehuoltoa sekd ulkoilu- ja virkistysalueita, joi-
den mitoitus perustuu pddosin vakituisen véeston tarpeisiin. [lmi6 nékyy erityisesti niissd kun-
nissa, joissa matkailijaméadrét ovat suuret tai kohdistuvat selkedsti lyhyisiin sesonkeihin. Osin
palveluista syntyvét kustannukset kuitenkin valittyvat matkailijoille esimerkiksi jatehuollon tai
joukkoliikenteen maksujen kautta.

Matkailu voi aiheuttaa paikallisesti my0s negatiivisia sosiaalisia ulkoisvaikutuksia, jotka kuor-
mittavat paikallisia asukkaita. Haitat ndkyvit erityisesti alueilla, joissa kdvijaméaarit ovat kas-
vaneet nopeasti ja joissa matkailu muodostaa suuren osan paikallistaloudesta. Suuret matkaili-
jamadrit voivat lisdtd ruuhkia, lisdtd melu- ja ymparistohaittoja sekd kuluttaa luonto- ja virkis-
tysalueita. Matkailijat saattavat myds lisdtéd julkisten palveluiden kuten joukkoliikenteen kiyt-
tod, vaikka niité ei aina ole mitoitettu voimakkaasti vaihteleviin kdvijiméaériin. Toisaalta lyhyt-
vuokrattavien majoitusten yleistyminen voi tietyilld alueilla vaikuttaa asuntomarkkinoihin ja
muuttaa asuinalueiden luonnetta. Néiden ilmididen kasautuessa yksittdisilld alueilla voidaan pu-
hua liikaturismista, jolloin matkailun méaré ylittdd alueen kantokyvyn ja heikentda seké asuk-
kaiden ettd matkailijoiden kokemusta alueesta. Matkailun sosiaalinen hyvéksyttivyys kunnissa
riippuukin siitd, miten matkailun hyodyt ja haitat jakautuvat ja miten matkailun kasvu voidaan
sovittaa yhteen paikallisten asukkaiden arjen kanssa.

2.3 Kuntien itsehallinto, verotusoikeus ja valtionosuusjirjestelmi

Perustuslaissa sdddetéén kuntien itsehallinnosta ja mééritelldén sen keskeiset periaatteet. Kun-
nilla on oikeus pédttdd hallinnostaan ja taloudestaan seké hoitaa niille laissa sdddetyt tehtévit.
Kuntalaki (410/2015) tarkentaa itsehallinnon sisdltdd ja ohjaa kuntien tehtévid, paitoksentekoa
ja taloudenpitoa. Kunnat vastaavat kuntalaissa sédddetyistd peruspalveluista. Ne voivat jarjestda
tehtdvid ja palveluita itse, yhdessd muiden kuntien kanssa tai ostopalveluina. Kunta voi ottaa
hoidettavakseen myds muita kuin laissa sédddettyjd tehtdvid. Kuntien hallinto ja paitoksenteko
perustuvat asukkaiden itsehallintoon, jota toteutetaan valtuustojen kautta.

Kunnilla on verotusoikeus osana itsehallintoaan. Verotusoikeus on keskeinen osa kunnan itse-
hallintoa sekd sen oikeutta paattdé taloudestaan ja taloudellisesta litkkkumavarastaan. Tama oi-
keus liittyy kiintedsti my0s rahoitusperiaatteeseen, joka tarkoittaa, ettd kunnille uusia, lailla saa-
dettdvid tehtdvid annettaessa tulee varmistaa, ettd kunnilla on riittdavét taloudelliset voimavarat
sekd uusien ettd muiden kunnan vastuulla olevien tehtdvien hoitamiseen. Nykyisen hallitusoh-
jelman mukaisesti hallitus on sitoutunut kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtévit ja
velvoitteet sekd mahdolliset tehtdvien laajennukset rahoittamalla ne tdysimédréisesti tai purka-
malla muita velvoitteita. Kunnalle tulee jadda taloudellista litkkkumavaraa sen itsehallinnon no-
jalla ottamien tehtdvien hoitamiseen. Rahoitusperiaate kytkeytyy ennen kaikkea kunnan oikeu-
teen padttdd omasta taloudestaan.
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Verotusta ja talousarviota koskevat keskeiset pdétokset tehddén kunnissa vuosittain talousar-
vioprosessin yhteydessd. Kunnat péittivit itse alueensa kiinteistd- ja kunnallisverojen prosent-
timadristd ja ilmoittavat vahvistamansa veroprosentit Verohallinnolle. Kuntien verotusoikeus ja
valtuuston budjettivallan kdyttiminen muodostavat keskeisen rahoituksellisen perustan kunnal-
liselle itsehallinnolle. Padtoksenteon ja taloudenpidon kokonaisuus tarkoittaa, ettd kunnat ovat
keskeisessé roolissa paikallisten kehittdmistoimien, infrastruktuurin ja matkailun mahdollista-
van toimintaympariston jérjestdjina.

Kuntien tulot koostuvat pddosin verotuloista, valtionosuuksista ja toimintatuotoista. Verotulot
muodostuvat kunnallisverosta, kiinteistoverosta ja kuntien osuudesta yhteisoveron tuottoon.
Luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien ansiotulon perusteella maksettava kunnallisvero on
merkittdvin yksittdinen verotulonldhde. Kiinteistoveroa suoritetaan kunnille kiinteiston arvon
perusteella kiinteistoverolain (654/1992) mukaisesti. Kuntien osuus yhteisdveron tuotosta méaé-
raytyy verontilityslaissa (532/1998) sdddetyn jako-osuuden perusteella. Lisdksi erdédt kunnat
saavat osuuden kaivosmineraaliveron verotuotosta kaivosmineraaliverolaissa (314/2023) sdi-
detysti.

Valtionosuusjérjestelma tdydentéd kuntien rahoitusta, ja kunnan peruspalvelujen valtionosuus
on merkittdvin osa valtionosuusjérjestelmdé. Valtionosuusjérjestelmaéstéd sdédetddn kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021). Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusjirjestelma koostuu kustannus- ja tarve-erojen tasauksesta sekéd tulopohjan tasauksesta.
Lahtokohtaisesti kaikki kuntien verotulot on tarkoitettu siséllytettdvéksi verotuloihin perustu-
vaan tasaukseen. Kiinteistoveron asema tasauksessa on kuitenkin muuttunut vuosien mittaan.
Vuodesta 2015 ldhtien vain ydinvoimalaitosten kiinteistovero on huomioitu tasauksessa. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistuksen myd&td kiinteistovero siséltyy tasaukseen 50 prosentin
osuudella lukuun ottamatta voimalaitoksia, joista vain ydinvoimalaitosten vero huomioidaan
tasauksessa. Kaivosmineraalivero ei sisélly tdlld hetkelléd tasausjirjestelmain.

Uusia veromuotoja ei siséllytetd valtionosuuksien tasausjdrjestelméddn automaattisesti, vaan
kunnille syntyvien uusien verotulojen sisdllyttdimisesta tasauslaskentaan on paatettava erikseen
ja muutettava kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.

Kuntien tehtévien kustannusvastuu méaérdytyy kuntien omien verotulojen ja valtionosuuksien
kesken. Kunnat vastaavat lakisééteisten valtionosuustehtdvien jérjestdmisestd, joita ovat erityi-
sesti varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus seké ty6llisyyspalvelut. Valtio osallistuu nédiden valti-
onosuustehtidvien rahoitukseen omalla rahoitusosuudellaan. Valtio rahoittaa osaltaan myos lu-
kio- ja ammatillista koulutusta. Néiden lisdksi kunnilla on muita tehtivié, joiden kustannuksia
rahoitetaan pdédosin verotuloilla. Valtio rahoittaa budjettivaroin myos esimerkiksi kulttuurikoh-
teita kuten museoita ja kulttuuriperintkohteita seké kansallispuistojen ja retkeilyalueiden ret-
keilypalveluita.

2.4 Verotus
2.4.1 Matkailutoimintaan kohdistuvat nykyiset verot

Matkailu- ja majoituspalveluihin ei Suomessa kohdistu télld hetkella erillistd toimialakohtaista
veroa. Toimialaan kohdistuva verotus muodostuu sen sijaan yleisistd vilillisistd ja vélittomista
veroista, joita sovelletaan majoitus- ja ravitsemistoimintaan sekd kiinteistéihin ja palveluja
kayttaviin matkailijoihin laajemmin. Keskeisid veroja ovat arvonlisdvero, yhteisojen ja luonnol-
listen henkildiden tulovero, kiinteistovero sekd liikenteen verot. Kokonaisuutena matkailu- ja
majoituspalveluihin kohdistuva verorasitus muodostuu useiden verojen yhteisvaikutuksesta, ja
se kohdistuu matkailualan yrityksiin, kiinteistonomistajiin, palveluntarjoajiin ja matkailijoihin.
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Arvonliséverotus muodostaa keskeisen osan matkailu- ja majoituspalveluiden kokonaisverora-
situsta. Suomessa matkailu- ja majoitustoimintaan liittyviin palveluihin sovelletaan eri arvonli-
sdverokantoja palvelun luonteesta riippuen. Alennettua 13,5 prosentin verokantaa sovelletaan
muun muassa majoitustilan tai kdyntisataman kéyttooikeuden luovuttamiseen, ravintolapalve-
luihin kulttuuri- ja vapaa-ajan tapahtumiin padsyyn seké ravintola- ja ateriapalveluihin. Alko-
holijuomien myynti verotetaan kuitenkin yleiselld 25,5 prosentin verokannalla. Yleistd vero-
kantaa sovelletaan muutoin kaikkiin yksittdisiin myynteihin, joihin ei sovellu alennettu vero-
kanta, nollaverokanta tai verottomuus, kuten opaspalveluihin. Majoituspalveluiden alennetun
arvonlisdverokannan muodossa saama vuotuinen verotuki on laskennallisesti 114 miljoonaa eu-
roa.

Matkailu- ja majoitusalan yritykset ovat tuloverovelvollisia tuloverolain (1535/1992) mukai-
sesti. Yhteisojen elinkeinotoiminnan tulosta kannetaan 20 prosentin suuruinen yhteisdvero. Yh-
teisdjen tuloverovelvollisuus ulottuu myds lyhytaikaiseen majoitustoimintaan silloin, kun se on
luonteeltaan elinkeinotoimintaa. Toisaalta tuloverolain soveltamisalaan kuuluu myds yksityis-
ten henkildiden harjoittama lyhytaikainen vuokraustoiminta, kuten mdokin tai asunnon vuokraa-
minen satunnaisesti matkailijoille. Saatu tulo verotetaan pddomatulona 30 tai 34 prosentin ve-
rokannalla tulon méérésté riippuen. Tulon veronalaisuus ei riipu vuokraustoiminnan vélitysta-
vasta, ja myds alustatalouden kautta saadut vuokratulot ovat veronalaista tuloa.

Kunnat perivit kiinteistoveroa kunnan alueella sijaitsevista rakennuksista ja tonteista kiinteis-
toverolain mukaisesti. Matkailutoiminnan ndkokulmasta kiinteistoverolla on merkitysté erityi-
sesti matkailu- ja majoitustoimintaan kéytettdvéin rakennuskannan omistajille.

Valmisteveroista matkailu- ja majoitustoimintaan selkeimmin kohdistuvat liikkkumiseen kohdis-
tuvat verot. Matkailun saavutettavuuteen ja matkakustannuksiin vaikuttavat liikenteen verot,
kuten ajoneuvovero ja polttoainevero. Ne kohdistuvat erityisesti kotimaan matkailuun silloin,
kun matkailijat liikkkuvat omalla ajoneuvolla, mutta vaikuttavat myds matkailualan toimijoiden
kuljetus- ja logistiikkakustannuksiin. Liikennepolttoaineiden verotus muodostaa merkittivin
osan litkkumisen kokonaiskustannuksista. Sen sijaan lento- ja laivaliikenteen polttoaineet eivit
kuulu energiaverotuksen piiriin, mikd poikkeaa muiden liikennemuotojen verotuksesta ja paas-
toohjauksesta.

2.4.2 Verotusmenettely, verontilitys ja EU:n lainsdadanto

Suomen verojarjestelméssi verotusmenettelyt pohjautuvat padasiallisesti joko oma-aloitteeseen
verotukseen tai maksuunpantavaan verotukseen. Verotuksen toimeenpanosta ja veronkannosta
vastaa ldhtokohtaisesti Verohallinto.

Oma-aloitteisesta verotusmenettelystd sdéidetéddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté
annetussa laissa (768/2016). Oma-aloitteinen verotusmenettely tarkoittaa sité, ettei veroviran-
omainen erikseen méairii veroa, vaan verovelvollinen kerdd, ilmoittaa ja tilittd4 veron Verohal-
linnolle. Menettely perustuu verokausikohtaiseen veroilmoittamiseen ja maksamiseen. Vero-
kausi on padsaantoisesti kalenterikuukausi. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti anne-
tussa laissa sdddetddn tarkemmin veron ilmoittamisvelvollisuudesta, veron maksamisesta, vero-
tuksen oikaisuista ja muutoksenhausta, tiedonsaantioikeuksista sekd seuraamusmaksuista vero-
velvollisen laiminlyontitilanteissa. Veron ilmoittaminen ja maksaminen toteutuu monilta osin
sahkoisid jarjestelmid hyodyntden. Nykyisistd veroista esimerkiksi arvonlisdverotukseen ja val-
misteverotukseen sovelletaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelya.

Veronkantoa ja perintééd koskeva yleislaki on veronkantolaki (11/2018), jonka soveltamisalaan
kuuluvat verotusmenettelystd annetussa laissa ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti
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annetussa laissa tarkoitetut verot. Veronkantolaissa sédddetdan muun muassa verojen maksami-
sesta, perinndstd, viivekoroista ja maksujarjestelyista.

Verontilitystd koskevista periaatteista ja menettelyistd sdddetdan verontilityslaissa (532/1998).
Verontilityslaki on yleislaki, jota sovelletaan verotusmenettelystd annetussa laissa ja ennakko-
perintélaissa (1118/1996) tarkoitettujen verojen ja maksujen seké kiinteistoverojen ja tyonanta-
jan sairausvakuutusmaksujen tilittdmiseen veronsaajille. Verontilityslaissa sdddetdan muun mu-
assa veronsaajien osuuksien kertymén mukaisesta tilittdmisestd, tilitettdvien verojen kertymis-
jaksosta seka tilitysajankohdasta. Verontilityslakiin sisdltyvit myds menettelysdédnnokset vero-
tilitysten virhetilanteiden ja tilitysten oikaisun varalle.

Matkailutoimialaan kohdistuvaa erityisverotusta ei ole yhdenmukaistettu EU:n tasolla. Siten
veron tasosta ja verotusmenettelystd voidaan péattaa kansallisesti. Verotuksessa on kuitenkin
otettava huomioon EU:n lainsédddanndsté johtuvat reunaehdot, kuten verosyrjintékieltoa ja val-
tiontukea koskevat médrdykset, jotka asettavat rajoituksia ja menettelyllisid vaatimuksia vero-
tukselle. Tdman myotéd verotuksen on esimerkiksi kohdistuttava yhdenmukaisesti seka kotimai-
siin ettd ulkomaisiin toimijoihin.

Lisdksi unionin lainsdiddanto siséltdd verotuksen kannalta merkityksellista sdéintelya tiedonvaih-
dosta ja raportointivelvoitteista. Esimerkiksi digitaalisten alustaoperaattorien kautta tapahtuvaa
majoitustoimintaa koskevat tiedonantovelvoitteet perustuvat hallinnollisesta yhteistydsti vero-
tuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta annettuun neuvoston direktiiviin
(EU) 2021/514, jaljempéand DAC7-direktiivi, ja sen kansalliseen tdytintoonpanoon digitaalisen
alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla annetulla lailla
(1267/2022) seké verotusmenettelysti annettuun lakiin (1558/1992) lisatylla sdannoksella. Nai-
den sdinndsten perusteella alustapalveluiden on kerdttéivd ja annettava veroviranomaisille tie-
toja alustaa kdyttavistd myyjisté, palvelujen tarjoajista ja vuokraajista sekéd nididen saamista tu-
loista. Tietoja kdytetddn vertailutietona verovalvonnan tukena.

2.5 Nykytilan arvio

Kuten edelld kuvataan, matkailu on Suomessa taloudellisesti merkittdva toimiala, jonka merki-
tys kunnille vaihtelee. Matkalhj amddrét, yopymiset ja matkailun arvonlisdys painottuvat erityi-
sesti tiettyihin maakuntiin ja yksrctalsun suuriin matkailukuntiin. Lisdksi matkailu on voimak-
kaasti kausiluonteista. Tdéma merkitsee, ettd matkailun taloudellinen merkitys kuntatasolla vaih-
telee ja voi joissakin kunnissa muodostaa keskeisen osan kunnan elinvoimasta ja tulopohjasta.
Samalla matkailu aiheuttaa kunnille myds kustannuksia sekd muun muassa infrastruktuuriin,
palveluihin seké paikalliseen elinympéristoon kohdistuvia muita vaikutuksia.

Edelld kuvatusti matkailuun liittyvét verot muodostuvat yleisistd vélillisistd ja vélittomisti ve-
roista eikd matkailu- tai majoitustoimialaan kohdistu erillistd veroa. Matkailutoimintaan ja ma-
joittamiseen kohdistuva arvonlisdvero tilitetdén valtiolle, ja tuloverot kertyvét valtiolle ja kun-
nille erillisten verotusoikeuksien mukaisesti. Kiinteistovero tuo kunnille pysyvdd verotuloa,
mutta sen maédrd ei suoraan riipu matkailun maérastd tai muodosta. Matkailuliiketoiminnan
madralla tai arvolla ja kuntien saamilla verotuloilla ei siis ole suoraa yhteytti, vaan verotulojen
méérd riippuu matkailuelinkeinotoiminnan voitoista ja tydvoiman palkkasummasta kertyvisté
tuloveroista sekd matkailutoiminnan kiinteistoistd kerdttdvasti kiinteistoverotuloista. Néiden
verotulojen madrid on vaikea arvioida.

Matkailuun kohdistuvan kunnallisen veron tarkastelu on noussut esiin erityisesti niissd kun-
nissa, joissa matkailun merkitys paikallistaloudelle on korostunut. Kunnissa on tunnistettu
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kiinnostus ja tarve arvioida mahdollisuuksia kerédtd nykyistd suoremmin matkailutoimintaan pe-
rustuvia verotuloja, jotka kohdistuisivat suoraan kunnalle.

Kuntien ndkdkulmasta matkailuun kohdistuvan veron tavoitteiksi esitetdén erilaisia 1&htdkohtia.
Matkailijaverotuksen ei kuitenkaan voida nahdé olevan tarkoituksenmukainen viline matkailun
méérin ohjaamiseen eikd keino matkailuun liittyvien ympéristo- tai kestdvyystavoitteiden edis-
tdmiseen. Néitd tavoitteita toteutetaan jo nykyisin muilla, tarkoitukseen paremmin soveltuvilla
sddntely- ja ohjauskeinoilla. Kunnilla on kaytossddn useita keinoja matkailun vaikutusten hal-
lintaan, kuten kaavoitus, maankaytto- ja asuntopolitiikka seki litkenne- ja infrastruktuurisuun-
nittelu. Ndiden keinojen avulla kunnat voivat vaikuttaa matkailutoiminnan sijoittumiseen ja mit-
takaavaan seki lieventdd matkailusta aiheutuvia haittoja.

Matkailusta aiheutuvien yksittéisten kustannusten kattaminen tai matkailun vaikutusten kom-
pensointi kunnille ei mydskéédn ole matkailijaveron tavoitteena perusteltu. Matkailu ei merkitse
kunnalle vain palvelutarpeen lisddntymisen kautta syntyvid kustannuksia vaan tuo tuloja mat-
kailualan tyollisten maksamien kunnallisverojen muodossa. Lisdksi kunnan alueella toimivien
yritysten maksamista yhteisdveroista osa ohjataan kunnille, minka tarkoituksena on ollut kan-
nustaa kuntia elinkeinoeldmén edellytysten parantamiseen. Toisaalta kunnan tehtéviin myos
kuuluu kuntalain mukaan alueen elinvoiman edistdminen, miké tarkoittaa paitsi asukkaiden pal-
veluista my0s elinkeinoeldmén edellytyksistd huolehtimista. On siten vaikea perustella, miksi
matkailutoiminta olisi sellaista taloudellista toimintaa, ettd siitd aiheutuvia kustannuksia tulisi
kompensoida kunnille erilliselld, yhteen toimialaan kohdennetulla verolla.

Matkailijavero mahdollistaisi kunnan ndkdkulmasta verotulojen kerddmisen ldhinni muilta kuin
oman kunnan asukkailta tai yrityksiltd. Kyse olisi siten kunnille annettavasta mahdollisuudesta
kerétd matkailutoiminnasta yleiskatteellisia tuloja, jotka kunta voisi kdyttdd haluamaansa tar-
koitukseen.

Toisaalta yksittdisiin toimialoihin kohdistuvia kuntien veroja tulisi arvioida myds tarkoituksen-
mukaisuuden ja vaikutusten kannalta. Kunnan verotulot ovat osa kunnan rahoituspohjaa, jolla
rahoitetaan kunnan tehtdvia: sekd laissa sdddettyjd tehtdvid ettd itsehallinnon nojalla itselleen
ottamia tehtdvid. Verotuksella koottujen varojen kdytt6d kunnan tehtdviin ei ole lainsdddén-
nossé yleisesti sddnnelty tai rajattu.

Koska kuntien tehtidvaperusta midrdytyy pitkélti valtakunnallisesti, voidaan kysyé, missd maa-
rin veropohjien eriyttiminen kuntien vililla on tarkoituksenmukaista. Rahoituksen vakauden ja
ennustettavuuden nidkokulmasta tarkoituksenmukaisia ovat verot, joiden veropohja on laaja ja
tasaisesti kehittyva ja jotka aiheuttavat vdhin ei-toivottuja kiyttadytymisvaikutuksia. Tastd né-
kokulmasta keskeisié ovat kunnallisvero ja kiinteistovero. Sen sijaan kapeapohjaiset verot voi-
vat olla ongelmallisia verotulojen kerddmiseksi. Yhteen talouden toimialaan kohdentuva vero
voi védristdd yritysten ja kotitalouksien péétoksid ja siten heikentdd hyvinvointia seké ohjata
resursseja toisin verrattuna tilanteeseen ilman veroa. Niitd vaikutuksia voi korostaa se, ettd kun-
nan paittdiméani erillisend verona matkailijavero kohdistuisi kdytdnnossd epatasaisesti eri kun-
nissa tapahtuvaan matkailutoimintaan ja matkailuyrityksiin. Liséksi vero voi aiheuttaa kerétta-
viin verotuloihin ndhden suhteellisen paljon hallinnollista ty6téd ja kustannuksia niin verovel-
vollisille kuin viranomaisille.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa se, ettd kunnat voivat halutessaan ottaa kayttoon alueel-
laan tapahtuvasta vastikkeellisesta majoittamisesta suoritettavan matkailijaveron. Veron kautta
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kunnilla on mahdollista kerdtd matkailusta yleiskatteellisia verotuloja, jotka tilitettéisiin veron
kayttoonottaneelle kunnalle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan, ettd séddetddn uusi laki matkailijaverosta. Lailla annettaisiin kunnille
mahdollisuus ottaa kdyttoon kunnan alueella tapahtuvaan vastikkeelliseen majoittamiseen koh-
distuva vero. Kyseessé olisi uusi ja uudentyyppinen kunnallisen verotusoikeuden piiriin kuu-
luva vero Suomessa.

Matkailijaveron kayttoonotto olisi kunnille vapaaehtoista. Veron soveltaminen kunnan alueella
perustuisi kunnanvaltuuston péétokseen. Vero koskisi vain niitd kuntia, jotka ovat paéttineet
ottaa veron kdyttoon, ja niitd majoituksia, jotka tapahtuvat kyseisten kuntien alueella. Veroa
sovellettaisiin yhdenmukaisesti koko kunnan alueella ja koko kalenterivuoden ajan kerrallaan.
Matkailijaveron tuotto tilitettdisiin yleiskatteellisena tulona sille kunnalle, jonka alueella ma-
joittaminen tapahtuu.

Matkailijavero kohdistuisi kunnan alueella tapahtuvaan majoittamiseen. Veron soveltamisala
kattaisi kaiken tilapdisen ja vastikkeellisen majoittamisen riippumatta majoitusmuodosta tai toi-
minnan laajuudesta. Veron piirissd olisivat siten niin elinkeinotoimintana tai osana sitd harjoi-
tettava majoitustoiminta kuin yksityisten henkiléiden tai muiden toimijoiden harjoittama satun-
nainen majoitustoiminta. Sill4, kuka tai miké taho majoittuu, ei olisi merkitystd. Majoittamisella
tarkoitettaisiin majoitusyksikon kéyttdoikeuden luovuttamista majoittumista varten. Veronalai-
sen majoittamisen edellytyksené olisi, ettd majoittaminen olisi vastikkeellista ja kestdisi yhté-
jaksoisesti alle 28 vuorokautta. Majoitusyksikolld tarkoitettaisiin huoneita ja huoneistoja, mok-
kejd, leirintdpaikkoja, kulkuneuvojen ja vesikulkuneuvojen majoituskéyttoon tarkoitettuja pai-
koitusalueita sekd muita majoitukseen kiytettdvii tiloja tai alueita.

Matkailijaveron tarkoituksena olisi kohdistua matkailutarkoituksessa tehtdvdan majoittamiseen.
Matkailutarkoituksella tarkoitettaisiin ldhtokohtaisesti kaikenlaista sellaista toimintaa, jossa ih-
miset matkustavat tavanomaisen elinpiirinsi ulkopuolelle ja oleskelevat sielld vapaa-ajanvieton,
lilkkematkan takia tai muussa tarkoituksessa. Siten verosta vapaaksi ehdotetaan sdddettdviksi
sellainen majoittaminen, joka ei liity l&htokohtaisesti matkailuun ja jossa majoittaminen on kiin-
ted osa esimerkiksi julkis- tai yleishyodyllistd padpalvelua. Veroa ei suoritettaisi terveyden- ja
sairaanhoidon, sosiaalihuollon tai varhaiskasvatuksen palvelujen osana toteutetusta majoittami-
sesta eikd myoskaan lasten ja nuorten koulutus- tai kasvatustoiminnan tai katsomuksellisen kas-
vatuksen osana toteutetusta majoittamisesta. Verovapaus edellyttdisi, ettd majoitus on kiinted ja
selked osa pédasiallista palvelua tai toimintaa ja ettd palvelun tuottaja vastaa majoituksen jar-
jestdmisesta.

Matkailijavero olisi arvoperusteinen vero, joka madrdytyisi prosenttiosuutena majoituksen ar-
vonlisdverottomasta hinnasta. Matkailijaveroprosentti olisi vahintdin kaksi prosenttia ja enin-
tédn viisi prosenttia. Ehdotus vastaisi veron kuntataloudellista tavoitetta eli sitd, ettd kunnat voi-
sivat kerdtd matkailusta yleiskatteellisia verotuloja rajoittamatta todennékoisesti kuitenkaan
merkittdvasti matkailun mairad. Ehdotettu vaihteluvili vastaisi myo0s tyypillistd muissa maissa
sovellettavaa matkailijaverotuksen verotasoa. Kunnanvaltuusto pééattéisi veroprosentin suuruu-
desta laissa sdddetyn vaihteluvilin puitteissa vuosittain etukdteen osana kunnan talousarviopro-
sessia. Mahdollisuus padttdd veron tasosta antaisi kunnalle keinon mitoittaa matkailijavero pai-
kallisiin olosuhteisiin, kuten matkailijaméériin ja kausivaihteluun, seki ottaa huomioon kunta-
kohtaiset matkailun erityispiirteet.
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Verovelvollinen olisi majoittaja eli se taho, joka luovuttaa majoitusyksikon kéyttdoikeuden ma-
joittujalle. Verovelvollisuus koskisi seki elinkeinotoimintana harjoitettavaa etti satunnaista ma-
joitustoimintaa. Veron suorittamisvelvollisuus syntyisi silloin, kun majoittaminen majoitusyk-
sikossd alkaa.

Matkailijaveroon sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyd. Verovelvollinen
laskisi veron mééran, ilmoittaisi sen Verohallinnolle ja maksaisi veron oma-aloitteisesti vero-
kausittain. Verokausi olisi kalenterikuukausi. Muusta oma-aloitteisesta verotuksesta poiketen
veroilmoitus annettaisiin kuitenkin vain niiltd verokausilta, joiden aikana verovelvollisella on
ollut veronalaista toimintaa. Muilta verokausilta verovelvollisen ei tulisi antaa veroilmoitusta
tai muuta ilmoitusta. Verohallinto toimisi veroviranomaisena ja vastaisi verotuksen toimittami-
sesta, veronkannosta ja valvonnasta.

Esityksessd ehdotetaan kunnille uutta ilmoittamisvelvollisuutta, jonka nojalla matkailijaveroa
soveltavien kuntien tulisi ilmoittaa matkailijaveroprosentti Verohallinnolle. [lmoittamisen méaa-
rdaika ja menettely olisi vastaava kuin muissa kunnan ilmoittamisissa veroissa. Jos kunta ei
ilmoittaisi veroprosenttia méériajassa, matkailijaveroa ei sovellettaisi kunnassa seuraavana ka-
lenterivuotena. Tédmé poikkeaisi kunnallis- ja kiinteistdveroprosenttien ilmoittamismenette-
lysta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd an-
nettua lakia siten, ettd matkailijaverolaki siséllytetéén lain soveltamisalaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen

Matkailijavero lisdisi niiden kuntien verotuloja, jotka ottavat matkailijaveron kéayttoon. Koska
ei ole tiedossa, mitkd kunnat tulevat ottamaan veron kayttoon ja milld tasolla, vaikutuksia voi-
daan arvioida vain esimerkkilaskelmien avulla. Enimmilldén veron tuotto olisi koko maan ta-
solla staattisesti arvioiden noin 37 miljoonaa euroa, jos kaikki Suomen kunnat ottaisivat kéyt-
to0n verotasolle esitettédvén vaihteluvilin alarajaa vastavan, 2 prosentin matkailijaveron. Jos ve-
rotaso olisi vaihteluvilin ylérajan mukainen eli 5 prosenttia, veron tuotto olisi noin 94 miljoonaa
euroa.

Todenndkoisesti vero otetaan kuitenkin kdytt6on vain muutamissa kunnissa. Télloin matkaili-
javerosta kertyvit verotulot jdisivit todennédkdisesti ainakin alkuvaiheessa koko maan tasolla
muutamiin miljooniin euroihin tai enintdén pariin kymmeneen miljoonaan euroon. Verotuotto-
lisdys voi olla suurempi, jos suuret kaupungit ottavat veron kayttoon.

Verotuottovaikutuksen epavarmuutta lisdd se, ettd verotulolisdys voi jdddd staattista arvioita
pienemméksi, jos majoituksen arvo kunnassa laskee veron aiheuttaman hinnannousun seurauk-
sena. Tutkimuskirjallisuuden perusteella matkailupalveluiden kysynnin arvioidaan kuitenkin
olevan suhteellisen hintajoustamatonta. Arvioidut hintajoustoarvot asettuvat vilille 0,2 ja 1,3
vilille, mik tarkoittaa, etti prosentin hinnannousu vihentiisi kysyntid 0,2—1,3 prosenttia.*

Matkailijavero korottaisi majoituksen hintaa veroprosentin verran eli 2—5 prosenttia, jos vero
siirtyy tdysimééraisesti hintoihin. Jos oletetaan edelleen, ettd kysynndn hintajousto olisi -0,6,

4 Rossello-Nadal, J. & Sard, M., Tourism Taxation: Balancing revenues, competitiveness
and sustainability in destination management, Tourism Management, 113, 2026
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hinnan nousu véhentéisi majoitusten méérad keskimaérin noin 1-3 prosenttia. Majoitusten méé-
rdn vdheneminen ja siitd seuraava matkailuverotulon viheneminen staattiseen arvioon verrat-
tuna jdisivat siten suhteellisen piencksi. Kayttdytymisvaikutukset huomioiden vero tuottaisi
koko maassa kdyttoonotettuna yhteensd noin 36-91 miljoonaa euroa verotuloja verokannasta
riippuen.

On mahdollista, ettd osa matkailijaverosta jad majoituspalvelun tarjoajien kannettavaksi. To-
dennidkoisesti vero siirtyy kuitenkin paédosin hintoihin. Tdmaé johtuu siité, ettd majoituspalvelui-
den tarjonta on todennikdisesti niiden kysyntéd joustavampaa etenkin pitkalld aikavélilld, kun
majoituspalveluiden tarjoajat mukauttavat tarjolla olevan majoituskapasiteetin maardd hinnan
muuttuessa. Kysynnén ja tarjonnan joustavuutta ja muita kayttdytymisvaikutuksia on késitelty
tarkemmin matkailijaveron toteuttamisedellytyksid késittelevéissd arviomuistiossa (valtiova-
rainministerion julkaisuja 2026:12).

Veron vaikutus matkailuun voi eri kunnissa erota huomattavasti. Matkakohteen vetovoimaan ja
markkinavoimaan liittyvien tekijoiden on todettu pienentdvin kysynndn hintajoustoa. Sellai-
sessa kunnassa, jonka matkailukohteilla on erityinen markkina-asema eiké kilpailevia vaihto-
ehtoja, majoitustoiminnan miré vihenee hinnannousun myota todennikodisesti vihemmén kuin
kunnassa, jonka matkailukohteelle 16ytyy matkailijan kannalta ldheinen verrokki. On siis ole-
tettavaa, ettd vero vaikuttaa majoituksen kysyntdén vain véhén suosituissa matkailukohteissa ja
sesonkiaikoina, kuten Lapin kohteissa talven sesonkihuippuna. Sen sijaan vaikutukset kysyn-
tédédn voivat olla suurempia sellaisissa kunnissa, joilla on l&heisié kilpailevia matkailukohteita.

Lahtokohtaisesti matkailijaveron kaltaisen, yhteen talouden toimialaan kohdentuvan veron véa-
ristévit vaikutukset yritysten ja kotitalouksien péadtoksiin heikentévit kotitalouksien hyvinvoin-
tia ja suuntaavat talouden resursseja eri tavoin verrattuna tilanteeseen ilman veroa. Néitd vaa-
ristymid voi korostaa se, ettd kunnallisena verona matkailijavero kohdentuisi todennékdisesti
eri tavoin eri kuntien alueilla tapahtuvaan matkailutoimintaan ja matkailuyrityksiin. Jos vaiku-
tukset kéayttdytymiseen jadvét pieniksi, mihin tutkimuskirjallisuus viittaa, hyvinvointia ja talou-
den toiminnan tehokkuutta heikentédvit vaikutuksetkin jaavat pieniksi.

Koko talouden tasolla tarkasteltuna mahdolliset vaikutukset matkailusektorin kokoon ja palve-
luviennin arvoon seké mahdolliset kerrannaisvaikutukset niin elinkeinoeldmaélle kuin julkiselle
taloudelle jadnevét siten todenndkoisesti pieniksi. Vaikutusta vaimentaisi se, ettd veron taso
olisi suhteellisen matala ja vero todennikoisesti ainakin alkuvaiheessa otettaisiin kdyttoon vain
muutamissa kunnissa.

Matkailijaveron vaikutus muiden verojen tuottoon ja esimerkiksi indeksisidonnaisten etuuksien
euromadridn jadnee siten myos kokonaisuudessaan vahaiseksi. Esityksessd ehdotetun kaltaisen
ja matkailijalta veloitettavan matkailijaveron arvioidaan sisdltyvén arvonlisdveron perustee-
seen, joten matkailijavero kerryttdd arvonlisédverotuloja. On kuitenkin todennékoisté, ettd koti-
maiset kuluttajat sopeuttavat muuta kulutusta majoituksen hinnan noustessa siten, etteivét koti-
maisilta kuluttajilta kerdtyt arvonlisdverotulot kokonaisuudessaan kasva. Teoriassa matkailija-
vero voi vihentdd arvonlisdveron tuottoa siltd osin, kun se ohjaa matkailua kotimaasta ulko-
maille. Toisaalta ulkomaisilta matkustajilta kerétty arvonlisédverotuotto voi kasvaa, jos ndiden
matkailijoiden muu arvonlisdverollinen kulutus ei Suomessa vihene. Kokonaisuudessaan vai-
kutukset jaavit kuitenkin vahdiseksi.

Vaikutukset kuntiin
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Matkailuveron tuottoa kertyisi eri kunnille hyvin eri suuruisia méérid. Valtaosassa kuntia mah-
dollinen verotulolisdys jdisi pieneksi riippumatta siité, ottavatko ne veron kayttoon vai eivét,
koska majoitustoiminnan arvo on niissa pieni. Tétd kuvastaa se, ettd majoitusten arvon 24 suu-
rimmassa matkailukunnassa voidaan arvioida muodostavan noin kolme neljdsosaa majoituk-
seen kdytetystd rahaméadrdstd Suomessa. Toisin sanoen, jos kaikki kunnat ottaisivat kayttoon
samansuuruisen matkailijaveron, nimi 24 matkailukuntaa keréisivit noin kolme neljédsosaa ve-
rotulosta ja muut 284 kuntaa kerdisivit yhteensd vain noin neljinneksen matkailijaverotulosta.

Suosituissa matkailukunnissa vero voisi tuottaa miljoonien eurojen verotulot. Kuten alla ole-
vasta taulukosta 1 kuvataan, esimerkiksi Pohjois-Suomen suosituimmissa matkailukunnissa eli
Rovaniemelld, Kittildssd, Kuusamossa ja Kolarissa verotuotto olisi kussakin staattisesti arvioi-
den 1-8 miljoonaa euroa 5 prosentin verokannalla ja 0,5—3 miljoonaa euroa 2 prosentin vero-
kannalla. Jos veron ottaisivat kdyttoon kaikki Lapin maakunta-alueen kunnat, veron yhteenlas-
kettu verokertyma olisi maakunnassa noin 7—18 miljoonaa euroa verokannasta riippuen. Vero-
tuotto olisi kuitenkin suurin Helsingissé, 8—19 miljoonaa euroa. My6s Tampere, Vantaa, Turku,
Oulu ja Jyvaskyld voisivat kerdtd matkailijaverolla kukin 1-5 miljoonaa euroa.

Taulukko 1. Matkailijaverosta kertyvi verotulo esimerkkikunnissa, staattinen arvio

Kunta Yopymisten méiidrd | Yopymisen | Matkailijavero- | Matkailijavero-
keskihinta tulo, vero 2 % tulo, vero 5 %
milj. kpl eur/yo milj. euroa milj. euroa

Helsinki 5,4 78 7,6 19,0
Rovaniemi 1,6 108 3,1 7,9
Tampere 1,6 74 2,1 5,4
Vantaa 1,3 70 1,6 4,0
Turku 1,2 66 1,4 34
Kittila 0,8 81 1,2 3,1

Oulu 0,8 75 1,1 2,7
Jyviskyld 0,6 72 0,8 2,0
Kuusamo 0,8 47 0,6 1,6
Kolari 0,4 55 0,4 1,0

Suhteessa kunnan saamiin verotuloihin matkailijavero liséisi etenkin sellaisten matkailukuntien
tuloja, joiden talous on muutoin pienempi. Kittildssé ja Kolarissa 5 prosentin suuruinen matkai-
lijavero lisdisi kunnan verotuloja 8—11 prosenttia. Verotulon suuruutta kunnan muihin verotu-
loihin ndhden kuvastaa se, ettd matkailijaverotulot mahdollistaisivat kunnallisveroprosentin
alentamisen laskennallisesti 2 prosenttiyksikolla Kittildssa ja runsaalla prosenttiyksikolld Kola-
rissa. Rovaniemelld ja Kuusamossa verotulolisdys olisi noin 4,5 prosenttia ja verotulot mahdol-
listaisivat kunnallisveroprosentin alentamisen laskennallisesti noin 0,5 prosenttiyksikolla.
Muissa suurissa matkailukunnissa vaikutus on pienempi suhteessa kunnan talouteen. Helsin-
gissd matkailijaveron tuottama verotulojen lisdys olisi suurin, mutta veron tuotto lisdisi kaupun-
gin verotuloja enintdédn vain prosentilla.

Edelld kuvatun perusteella voidaan arvioida, ettd suurimmat matkailukunnat ja siten potentiaa-
lisimmat veron kéyttdonottajat eivdt olisi erityisen heikossa taloudellisessa asemassa olevia
kuntia. Suurimpien matkailukuntien soveltamat kunnallisveroprosentit ovat enintéén 8,9 pro-
senttia, miké vastaa kunnallisveroprosenttien mediaania vuonna 2025. Tama viittaa siihen, ettd
matkailutoiminta voi kerryttdd kunnalle verotuloja ilman erillistd matkailijaveroakin.
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Matkailijaveron kéyttdonotto lisdisi siten verotuloja sellaisissa kunnissa, joiden taloudellinen
tilanne on jo ennestddn suhteellisen hyva.

Y114 olevat laskelmat ovat staattisia, ja mahdollinen majoitusten médarén vdheneminen pienentda
verotuottoa samassa suhteessa. Kuten edelld on todettu, tutkimuskirjallisuuden perusteella vai-
kutus olisi suurimmillaankin joitakin prosentteja. Vaikutukset voivat kuitenkin vaihdella kun-
nittain. Jossakin kunnassa vero voisi vidhentdd majoittumisia ja veron tuottoa keskimaérdista
enemmaén. Toisaalta on mahdollista, etté joissakin kunnissa vero ei juurikaan véhentéisi majoit-
tumisten maéraa tai vihennys kohdistuisi vain tiettyihin sesonkeihin.

Koska matkailijaveron vaikutukset voivat erota kunnittain, arvio siitd, ylittdvatkd matkailijave-
ron hyodyt mahdolliset haitat, on tehtdva kussakin kunnassa erikseen ja juuri sitd kuntaa koske-
villa tiedoilla. Kuntatasolla on parhaiten tiedossa se, kuinka kilpailukykyisind niiden alueella
sijaitsevia matkailukohteita voidaan pitéd, miten paljon niilld on kilpailijoita muualla ja miten
hintajoustavaa kysyntd ndin ollen on. Vaikutukset riippuvat sekd yksittdisen kunnan omasta
padtoksesta ettd siitd, mitd naapurikunnat tai kilpailevat matkailualueet tekevét.

Suurimmassa osassa Suomen kuntia majoitustoiminta on kunnan talouteen néhden suhteellisen
pientd samoin kuin matkailusta syntyvét hyodyt ja haitat, joten matkailuveroa ei todennikoéisesti
nihdé tarkoituksenmukaisena vélineend kerdti verotuloja. On esimerkiksi mahdollista, ettd kun-
nat arvioivat veron kayttoonottoon liittyvin mainehaitan riskin suuremmaksi kuin siitd saatavan
vahiisen verotulolisdyksen. Toisaalta, jos kunnan matkailukohteilla on vahva markkina-asema,
matkailijat ovat maksuhalukkaita eikd kunnalla ole 1dheisid matkailukohdeverrokkeja tarjolla,
voi kunta arvioida korkeankin veroasteen tuovan sille matkailijaverotuloja ilman suurta vaiku-
tusta matkailijamaéradn ja kunnan matkailutoiminnasta saamiin muihin verotuloihin.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen sisiltyy verotuloihin perustuva valtionosuuden ta-
saus, ja kunnan verotuloilla on merkitysti kunnan valtionosuuteen siltd osin kuin ne siséltyvit
laissa méériteltyihin tasauksen laskentaperusteisiin. Jos matkailijavero erikseen tehtdvalla paa-
tokselld paitettdisiin sisdllyttdd tulojen tasauksen laskentaperusteisiin, talla olisi vaikutuksia
matkailijaveroa perivien kuntien valtionosuuden maardan. Vaikutus riippuisi siitd, millaiset
kunnan laskennalliset verotulot ovat suhteessa koko maan keskimé&érdiseen tasoon. Keskimaé-
rdistd matalamman verotulon kunnissa verotulojen lisdyksen vaikutus pienentdisi tasausli-
sdystd ja vastaavasti tasausrajan ylépuolella olevissa ja korkeamman verotulon kunnissa ta-
sausvahennys kasvaisi. Valtionosuutta vihentdvé vaikutus on suurempi tasausrajan alittavissa
kuin ylittdvissi kunnissa.

Matkailijaverolla voi olla my0s erilaisia vaikeammin mitattavissa olevia vaikutuksia. Matkaili-
javeron kiyttoonotosta saattaa syntyd kunnan matkailutoiminnalle mainehaittaa. Vaikka mat-
kailu lisdd kunnassa elinkeinotoimintaa ja verotuloja, kaikki kuntalaiset eivét valttaimaéttd koe
hyotyvénsd matkailutoiminnasta vaan saattavat kokea matkailutoiminnasta syntyvén haittoja.
Matkailijaveron kautta voidaan nékyvésti kerdtd majoitustoiminnasta tuloja, jotka hyodyttavit
kaikkia kuntalaisia, mikd saattaa lisdtd matkailun hyvaksyttavyyttd. Télld voi olla vaikutusta
kuntatason padtoksentekoon esimerkiksi siitd, miten paljon majoitus- ja matkailutoimintaa mah-
dollistetaan kaavoituspaatoksissa.

Matkailijaveron kayttoonotosta aiheutuu kunnille uusi paitoksentekokonaisuus ja siten myds
sithen liittyvaa hallinnollista tyotd niin veron kdyttoonottoon liittyvéssa padtoksentekokokonai-
suudessa kuin tiedottamisessa ja ohjeistamisessa. Myos veron vaikutusten arviointi ja seuranta
kunnissa aiheuttaa niille hallinnollista ty6td. Toisaalta matkailijavero aiheuttaa eniten hallinnol-
lista tyotd ja kustannuksia muille tahoille kuin veron kéyttdonottaville kunnille, jolloin veron
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kayttoonotosta syntyvét hyodyt voivat haittoihin ndhden niyttaytyd suurempana yhden kunnan
nakokulmasta kuin koko julkisen talouden ndkokulmasta.

Vaikutukset elinkeinoeldmddn

Matkailijavero olisi todenndkoisesti kiytossd yksittdisissd kunnissa. Kyseessé olisi siis piste-
maéisesti yhteen toimialaan kohdistuva vero, joka olisi alueellisesti hajanaisesti ja eri tavoin kéy-
tossd. Vero saattaisi tdlloin vaikuttaa yritysten véliseen kilpailuasetelmaan.

Kuten edella todetaan, veron oletetaan pitkalti siirtyvan hintoihin. Néin ollen majoitusyritysten
kustannukset ja kannattavuus séilyisivét pddosin ennallaan. On kuitenkin mahdollista, etté osa
ehdotetusta matkailijaverosta jid majoituspalveluiden tarjoajien kannettavaksi, jolloin vero li-
sdd niiden kustannuksia ja heikentéd kannattavuutta. Erityisesti paikallisesti ja lyhyella aikava-
lill4 saattaa esiintyé tilanteita, joissa majoituspalveluiden tarjoajat reagoivat kysynnidn muutok-
siin kantamalla suuremman osan verotaakasta. Ndin voi kdyda esimerkiksi silloin, jos vero ote-
taan kiyttoon vain osassa kuntia. Talloin verorasitus kohdistuu vain osaan toimijoista ja voi
luoda hintaeron veron kéytt6on ottaneiden ja sitd kéyttdmattomien kuntien vilille. Téllainen
kilpailuasetelman muutos voi korostua erityisesti kuntien raja-alueilla.

Lyhyell4 aikavililld vaikutuksia korostaa se, ettd majoitustoimintaan on sitoutunut pddomaa ja
tyOvoimaa, joka voi jaada viliaikaisesti vajaakdyttoon majoitustoiminnan vahentyessé. Pitkalla
aikavélilla yritysten voidaan kuitenkin olettaa sopeuttavan toimintaansa ja vaikutusten voidaan
olettaa lievenevén.

Jos vero vaikuttaa matkailijaméériin, vaikutukset voivat heijastua myds muiden matkailualan
toimijoiden, kuten ravintoloiden ja ohjelmapalveluiden tarjoajien, liikevaihtoon. Koska veron
vaikutukset majoitus- ja matkailun méaériin jaénevét kuitenkin suhteellisen pieniksi, ndiden vai-
kutusten ja niihin liittyvien kerrannaisvaikutusten arvioidaan jdédvén kokonaisuutena melko véa-
héisiksi.

Koska ehdotettu vero on prosentuaalinen, euroméaariinen hinnannousu riippuu majoituksen hin-
nasta. Kun yopyjakohtalnen keskihinta on koko maassa noin 67 euroa, vero korottaisi keski-
midrin yopyjan majoituskustannuksia noin 1,50-3,50 euroa Veroprosentln suuruudesta riip-
puen. Euroméirdinen vaikutus vaihtelisi kuitenkin palj on, koska majoitusten hinnat vaihtelevat
merkittdvéasti. Jos esimerkiksi yopymisen hinta on 500 euroa, veron mééra on 10—25 euroa yolta
verokannasta riippuen.

Kuvio 1. Veron mééra eri verokannoilla ja yopymisen hinnoilla, euroa/yo
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On periaatteessa mahdollista, ettd ehdotettu prosentuaalinen vero siirtdd kulutusta halvempiin
majoituksiin, joista perittdva matkailijavero jda euromaérdisesti pienemméksi. Toisaalta prosen-
tuaalinen vero séilyttdé suhteelliset hinnat ennallaan eri majoituspalveluiden tarjoajien kesken
ennallaan, ja sen voidaan arvioida kohtelevan erilaisia toimijoita samalla tavalla.

Vaikutukset majoituspalveluiden tarjoajien viliseen kilpailuasetelmaan riippuvat myds siité,
miten veron valvonta kidytdnnon tasolla toteutuu. Matkailijaverotukseen ei ehdoteta sdddetté-
véksi rekisterditymisvelvollisuutta, jonka kautta verovalvontaa oma-aloitteisessa verotuksessa
voidaan tyypillisesti toteuttaa. Toisaalta ehdotettava verovelvollisten piiri on laaja kattaen hyvin
erilaisilla taustoilla toimivat majoittajat, eikd verovelvolliset ole siten miariteltdvissé selkeédnd
yhtenéd kohderyhméni. Jos osa verovelvollisista jdd niistd syistd veron ilmoittamis- ja maksa-
misvelvollisuuden ulkopuolelle ja pystyvit siten tarjoamaan majoitusta halvempaan hintaan,
vadristdd se kilpailuasetelmaa suhteessa muihin majoituspalveluiden tarjoajiin.

Matkailijavero nostaa kotimaisten yopymisten hintaa suhteessa ulkomailla tapahtuviin yopymi-
siin ja voi siten siirtdd matkailua ulkomaille. Tdméan vaikutuksen voidaan arvioida jadvan suh-
teellisen pieneksi ja sisdltyvén arvioon suhteellisen hintajoustamattomasta kysynnésta. Ei ole
myoskddn tutkimuskirjallisuudesta johdettavia viitteitd siitd, ettd Suomen ennestdén korkea
vero- ja hintatason moneen muuhun maahan verrattuna sinénsa liséisi matkailijaveron mahdol-
lisia negatiivisia vaikutuksia Suomessa tapahtuviin matkailuméariin. Koska matkailijavero ei
kohdistuisi matkustajalautoilla tapahtuviin yopymiin, erot mantereella ja meriliikenteessé ta-
pahtuvan majoitus- ja matkailutoiminnan verokohtelun vililla kuitenkin kasvaisivat.

Matkailijavero lisdd majoituspalveluiden tarjoajien sidéntelytaakkaa jonkin verran. Veron kerdi-
minen, ilmoittaminen ja tilittdminen edellyttdisivét jarjestelmien péivittdmistd, veron perusteena
olevien tietojen erillistd seurantaa sekd toimintatapojen yhdenmukaistamista suhteessa verovi-
ranomaisten vaatimuksiin. Hallinnollinen lisity6 saattaisi rasittaa suhteessa enemmaén pienié ja
satunnaisesti toimivia majoitustoimijoita, joilla ei valttimattd ole valmiita prosesseja tai jirjes-
telmévalmiuksia uuden veron edellyttédmiin velvoitteisiin. Vaikutukset kohdistuisivat kuitenkin
myo0s suurempiin ja vakiintuneisiin toimijoihin. Mikéli vero otetaan kayttoon vain yksittdisissé
kunnissa, on tdlld hallinnolliselta taakan kannalta merkitysté erityisesti niille toimijoille, jotka
toimivat usean kunnan alueella. Niille toimijoille eri kunnissa eri tavoin méérdytyvad vero
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tarkoittaisi lisdtyotd, silld veron kerdédminen ja raportointi tulisi hoitaa eri kuntakohtaisten so-
veltamiskdytiantéjen mukaan.

Verovelvollisten maara riippuu siitd, mitkd kunnat ottavat veron kayttoon. Jos esimerkiksi vero
otettaisiin kéyttoon kaikissa Lapin kunnissa, verovelvollisia voisi olla tuhansia.

Vaikutukset kotitalouksiin

Matkailijavero korottaa niiden kotitalouksien kustannuksia, jotka majoittuvat kotimaassa veron
piirissé oleviin majoituksiin. Vaikutuksia kotitalouksien véliseen tulonjakoon ei voida arvioida
numeerisesti, mutta ne jaénevat pieniksi veron pienuudesta johtuen. Tilastokeskuksen kulutus-
tutkimuksen perusteella voidaan havaita kuitenkin, ettd majoituspalveluihin kdytetty rahamééra
kasvaa voimakkaasti kotitalouden tulojen kasvaessa. Ylimmén tuloviidenneksen majoituspal-
veluihin kdyttima rahaméérd on kymmenkertainen pienituloisempaan viidennekseen néhden.

Veron kéyttoonoton suurimmat vaikutukset kotitalouksiin syntyvit niissi kunnissa, jotka otta-
vat veron kéyttoon. Matkailuyritykset voivat olla yksittdisessé kunnassa merkittévia tyollistdjid
ja kunnan saamien verotulojen 1dhde niin yhteis6- ja kunnallisveron kuin kiinteistéveron kautta.
Jos matkailijaveron kdyttdonoton seurauksena matkailutoiminta viahenee, tilld voi olla yksittai-
sen asukkaan ndkokulmasta suuri merkitys. Toisaalta alueellinen vaikutus voi olla osin véliai-
kainen, jos vapautuva tyovoima tyollistyy alueella muihin tehtdviin. Liséksi veron kéyttoon ot-
tavien kuntien asukkaat hyotyvét ldhinnd muiden kuin oman kunnan asukkaiden maksamista
matkailuverotuloista ja sitd kautta syntyvésté palvelutason noususta tai kunnan asukkailtaan pe-
rimien verojen madrén pienenemisesta.

Matkailijaveron verovelvollisia olisivat my0s luonnolliset henkil6t, jotka toimivat majoittajina.
Siten matkailuveron ilmoittamisesta ja verontilityksistd aiheutuisi hallinnollista ty6td myos
niille kotitalouksille, jotka vuokraavat hallinnassaan olevia matkailijaveron piiriin kuuluvia ma-
joitusyksikditd. On vaikea arvioida, miten suuressa osassa vuokramokeisté ja alustojen kautta
tapahtuvissa vuokrauksissa majoittajat ovat yksityishenkilditd. On mahdollista, ettd verovelvol-
lisuus koskisi satoja tai tuhansia kotitalouksia.

Vaikutukset ympdristoon

Teoriassa matkailijaveron aiheuttama matkailun mééran viheneminen voisi vihentdd ymparis-
ton kuormitusta. Vaikutukset jadnevét kuitenkin vahdisiksi. Ensinndkin matkailijamdirin ja
ympéristovaikutusten suhde ei ole suoraviivainen. Vero ei esimerkiksi ohjaa litkkumisen péas-
tojen vahentdmiseen, mistd voidaan arvioida aiheutuvan suurimmat matkailun ympéristohaitat.
Toiseksi verolla arvioidaan olevan vain pieni vaikutus matkailijaméériin Suomessa, jolloin
mahdolliset vaikutuksetkin jadvit pieniksi.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Matkailijavero olisi uusi vero, joten se aiheuttaisi vaistdmaéttd hallinnollista taakkaa verovelvol-
lisille ja viranomaisille. Verohallinnon kannalta kyseessé olisi uuden veron toimeenpano. Uu-
den verolajin toimeenpano vaatii kokonaisvaltaisen huomioimisen kaikissa Verohallinnon toi-
minnoissa, kuten tietojéarjestelmissd, mahdollisissa saatavissa olevissa vertailutiedoissa, virkai-
lijakoulutuksessa, asiakasohjeistuksessa ja asiakaspalvelussa sekd viestinndssd. Uuden veron
hallinnollinen jérjestdminen vaatii erityistd huomiota kuten, miten valvonta jérjestetéédn ja misté
tiedot valvontaa varten olisivat saatavissa esimerkiksi ulkoisia rajapintoja hyddyntéen.
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Verohallinto on suuntaa-antavasti arvioinut, ettd matkailijaveron toteuttaminen esityksessé ku-
vatulla tavalla tarkoittaisi suuruusluokaltaan noin 1-1,5 miljoonan euron kustannusta. Témén
lisdksi vuosittaiset kustannukset veroneuvonnasta ja -valvonnasta vaatisivat noin 4—5 henkil6-
tyovuotta. Mikéli matkailijaveron hallinnointiin ei osoiteta erillistd rahoitusta, verotuksen ja
valvonnan resurssien uudelleenkohdentaminen voi heikentdd muun verotuksen toimeenpanon
vaikuttavuutta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Johdanto

Valmistelussa on tarkasteltu useita vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa majoittamiseen kohdistuva
kunnallinen vero. Téhan lukuun on nostettu keskeisid vaihtoehtoisia keinoja, minka lisiksi vaih-

toehtoja ja niiden vaikutuksia on tarkasteltu yksityiskohtaisesti esivalmistelun yhteydessé laa-
ditussa arviomuistiossa (valtiovarainministerion julkaisuja 2026:12).

Veron soveltamisala

Vaihtoehto ehdotettavalle veron laajalle soveltamisalalle olisi rajaus, jossa veronalainen majoit-
taminen rajattaisiin koskemaan vain ammattimaisesti harjoitettua majoitustoimintaa. Talldin ve-
ron ulkopuolelle jdisi yksityishenkildiden harjoittama satunnainen majoittaminen mukaan lu-
kien muu kuin ammattimaisesti harjoitettu lyhytvuokraus.

Ammattimaiseen toimintaan rajatun veron soveltamisalan keskeisend etuna olisi se, ettd vero-
velvollisten joukko olisi selkedmpi ja suurelta osin jo ennestddn kirjanpitovelvollisuuksien seka
esimerkiksi Verohallinnon muiden rekisterdintivelvollisuuksien piirissd. Tama helpottaisi ve-
ron toimeenpanoa ja valvontaa.

Matkailijaveron soveltamisalan rajaaminen vain ammattimaiseen majoitustoimintaan tarkoit-
taisi kuitenkin sitd, ettd matkailijavero kohdistuisi eri tavoin majoittamisiin. Rajaus heikentéisi
verotuksen neutraalisuutta eri majoitusmuotojen vélilld ja asettaisi eri taustoilla toimivat ma-
joittajat erilaiseen kilpailuasetelmaan, vaikka kaikentyyppinen vastikkeellinen ja tilapdinen ma-
joittaminen itsessddn lisdd kunnan alueella tapahtuvaa matkailua ja oleskelua. Lyhytvuokrauk-
sen merkitys majoitusmarkkinoilla on kasvanut, ja satunnaisen seki yksityisen majoitustoimin-
nan jéttdminen veron ulkopuolelle voisi ohjata toimintaa ammattimaisen toiminnan ulkopuo-
lelle. Tamaé loisi kilpailuetua satunnaisille toimijoille suhteessa ammattimaisiin toimijoihin. Li-
sdksi rajaus kaventaisi veropohjaa. Toisaalta rajaus aiheuttaisi sen, ettd rajanveto ammattimai-
sen ja satunnaisen toiminnan valill4 vaatisi toimintamuotojen méérittelya laintasolla. Téstd huo-
limatta verotuskdytdnndssé jouduttaisiin tekeméén tulkintaratkaisuja rajanvedosta.

Valmistelussa on tarkasteltu myds mahdollisuutta rajata aivan pienimuotoinen ja satunnainen
toiminta veron soveltamisalan ulkopuolelle sddtdmallé raja, jonka alittava toiminta jdisi veron
suorittamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Verovelvollisuus voitaisiin rajata esimerkiksi vain sel-
laisiin toimijoihin, joiden vuotuinen majoitustoiminnan tulo tai lukuméira ylittaa tietyn vahim-
madistason. Pienimuotoisen toiminnan rajaaminen verotuksen ulkopuolelle vihentdisi verotuk-
sesta muodostuvaa hallinnollista taakkaa satunnaisille majoittajille sekd verotuksesta aiheutu-
vaa hallinnollista ty6td Verohallinnossa. Verotus kohdistuisi siten ensisijaisesti toimijoihin, joi-
den toiminta on laajempaa ja joilla on paremmat valmiudet huolehtia verovelvoitteista. Toi-
saalta alaraja kaventaisi veropohjaa ja heikentiisi verotuksen neutraalisuutta. Se voisi myds
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kannustaa toiminnan jérjestelyyn siten, ettd alaraja ei ylity. Lisdksi alarajan méédrittminen on
véistdmattd jossain madrin harkinnanvaraista. Muun muassa néisté syistd laajaan soveltamis-
alaan perustuvaa mallia voidaan pitdd yksinkertaisempana ja verotuksen kannalta neutraalim-
pana.

Liséksi valmistelussa on tarkasteltu veron soveltamisalaan sisiltyvid majoitusmuotoja ehdotet-
tavia majoitusmuotoja laajemmin esimerkiksi matkustajalauttojen, risteilyalusten ja muiden
vastaavien majoitusmuotojen osalta. Matkailijaveron kunnallinen soveltaminen rajaa kuitenkin
muualla kuin yhden kunnan alueella tapahtuvat majoittamiset veron soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Kuten edelld vaikutusarviossa todetaan, timin myo6téd erot mantereella ja meriliikenteessa
tapahtuvan majoitus- ja matkailutoiminnan verokohtelun vililla kasvaisivat.

Majoittajien rekisterditymisvelvollisuus

Valmistelussa on tarkasteltu mahdollisuutta sithen, ettd matkailijaverotukseen liitettdisiin eril-
linen rekisterditymisvelvollisuus majoittajille. Verotuksen toimittamisen nikokulmasta rekiste-
roitymisvelvollisuus voisi helpottaa verovelvollisten tunnistamista sekéd parantaa verovalvon-
nan edellytyksié erityisesti tilanteissa, joissa toiminta ei muutoin ole viranomaisrekisterien pii-
rissd. Se voisi my0s lisdtd verotuksen kattavuutta, kun toimijoilla olisi selked velvollisuus il-
moittautua verovelvollisiksi.

Rekisterditymisvelvollisuuteen liittyy kuitenkin merkittdvid haasteita etenkin ehdotettavan laa-
jan soveltamisalan yhteydessé. Rekisterditymisen hyodyt riippuvat ensinnékin siité, kuinka kat-
tavasti verovelvolliset tosiasiallisesti rekisterdityvét tai ovat tietoisia rekisterditymisvelvoittees-
taan. Erityisesti satunnaisesti toimivien majoittajien tavoittaminen ja rekisterditymisen valvonta
olisi kiytinndssd vaikeaa, minka vuoksi rekisteri ei sellaisenaan takaisi verotuksen kattavuutta.
Liséksi rekisterditymisvelvollisuus lisdisi hallinnollista taakkaa sekd verovelvollisille ettd vi-
ranomaisille ja edellyttdisi erillisten menettelyjen ja tietojérjestelmien kehittdmisté.

Ilman rekisterditymisvelvollisuutta veron valvonta saattaa olla haasteellisempaa. Toisaalta on
hyvé huomata, ettid veroviranomaisella on esimerkiksi digitaalisten alustojen tiedonantovelvol-
lisuuksien ja muun verovalvonnan puitteissa nykyisinkin kattavat tiedonsaantioikeudet, jotka
parantavat osaltaan viranomaisten mahdollisuuksia saada tietoa veronalaisesta majoitustoimin-
nasta.

Rekisterditymisvelvollisuutta on arvioitava toisaalta osana majoitustoiminnan kokonaisuutta.
Matkailu- ja majoitustoimialalla on jo nykyisin erilaisia rekisterejd ja tiedonantovelvoitteita,
kuten majoitus- ja ravitsemislain mukainen matkustajailmoitusjérjestelmé seké yleinen arvon-
liséverovelvollisten rekisteri. Ndiden rekisterien tietopohjat kattavat kuitenkin vain osan ehdo-
tetuista verovelvollisia, eivdtkd tiedot olisi suoraviivaisesti yhteensovitettavissa tarkoituksen-
mukaisella tavalla matkailijaveron rekisterdintitarpeen kanssa. Ei ole myoskéédn selvdéd, miten
rekisteri toteutettaisiin niiden toimijoiden osalta, jotka eivét nykyisin ole mink&énlaisen rekis-
teréinnin piirissd. N&itd ovat erityisesti lyhytvuokrauskohteita vuokraavat toimijat sekéd luon-
nolliset henkildt, jotka tarjoavat majoitusta satunnaisesti. Jos erilaisia rekisterdinti- ja tiedonan-
tojérjestelmié on useita, saattavat ne muodostua majoitustoimijoille paéllekkaisiksi ja aiheutta-
vat siten merkittdvad hallinnollista taakkaa. Yksindén matkailijaverotusta varten luotava rekis-
teri ei olisi tarkoituksenmukainen mydskddn tastd ndkokulmasta. Kun otetaan huomioon liséksi
se, ettd majoitustoiminnassa on havaittu tarpeita rekisteri- ja tiedonantojérjestelmille muissakin
yhteyksissd, matkailijaveroa ja myds muuta majoituspalveluja tarjoavien toimijoiden rekiste-
rointid tulisi ensisijaisesti arvioida ja valmistella osana laajempaa majoitustoiminnan ja lyhyt-
vuokrauksen rekisteri- ja tiedonantovelvollisuuksia koskevaa sddntelykokonaisuutta.
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Mddrdperusteinen veromalli

Ehdotettavan arvoperusteisen veron vaihtoehtona on tarkasteltu méiiréperusteista veromallia,
jossa vero méaraytyisi euroméérdisend esimerkiksi majoitusvuorokausien tai majoittujien luku-
méérin perusteella.

Mairéperusteisen veromallin keskeisend etuna on sen ennakoitavuus ja hallinnollinen selkeys
etenkin silloin, kun majoitustoiminta on standardoitua ja tiedot yopymisistd ovat helposti saata-
villa ja todennettavissa. Maaraperusteinen malli on kansainvélisesti yleisempi erityisesti perin-
teisessa hotellimajoituksessa, jossa majoittujien lukumadra on helposti todennettavissa ja kirja-
taan muutenkin esimerkiksi turvallisuus- ja hallinnollisista syistd. My0s matkailijan nékokul-
masta voi olla selkedd, jos vero ilmaistaan kiintedind euroméiréna per yo tai per henkilo.

Madraperusteinen veromalli edellyttdisi verotusta varten erillistd seurantaa esimerkiksi yopy-
misten lukumiéréstd ja majoittujien maérasti, mika liséisi hallinnollista taakkaa erityisesti pie-
nille toimijoille. Nykyisin matkailijoiden tietojen kerddmistd matkustajailmoituksilla edellyte-
tddn vain ammattimaisilta majoitustoimijoilta, eiké tietojen kerdéimistd ole toisaalta sanktioitu
tai tietojen oikeellisuutta kaytinnossé valvota. Kyseessé olisi uudenlaisen tiedon kerddminen
verotuksen kirjanpito- ja muistiinpanovelvollisuuksien puitteissa. Merkittdvé kdytdnnon haaste
olisi tdllaisen tiedon kerddminen erityisesti sellaisissa majoitusmuodoissa, joissa majoittujien
todellisen lukuméérén selvittdminen voi olla vaikeaa. Erityisesti lyhytvuokrauksessa, alustojen
kautta valittyvéssd majoituksessa ja kokonaisten asuntojen tai mokkien vuokrauksessa majoit-
tujien todellisen lukumaéirén selvittdminen voi olla vaikeaa, koska vuokranantajan ja majoittu-
jan valilla ei vélttdmattd synny fyysistd kontaktia eikd majoittajalla ole tehokkaita keinoja val-
voa majoittujien méaérda. Kirjanpito- ja muistiinpanovelvollisuudesta huolimatta méaéraperustei-
sessa verotuksessa verotus perustuisi siten kdytdnnossé ilmoitettuihin tietoihin, mika heikentéisi
verotuksen luotettavuutta ja valvontaa.

Madraperusteinen vero maardytyisi ldhtokohtaisesti yhdenmukaisesti matkailijaa kohden ma-
joituksen muodosta tai palvelutasosta riippumatta. Tama tarkoittaisi samalla, ettd veron osuus
majoituksen hinnasta vaihtelisi. Kiinted euroméérdinen vero ei siten huomioisi majoituksen hin-
tatasoa vaan kohdistuisi suhteellisesti raskaammin edullisiin majoitusmuotoihin ja kevyemmin
kalliisiin majoituksiin. Veromallissa saattaisi tulla harkittavaksi verotasoluokittelu eri majoitus-
muotojen vélill4, mika lisdisi sddntelyn monimutkaisuutta ja loisi rajanvetotilanteita.

Arvoperusteinen vero puolestaan mukautuu automaattisesti majoituksen hintaan ja kohdistuu
suhteellisesti samansuuruisena eri hintaluokkiin. Se ei edellytd uuden siséltoistd kirjanpito- ja
muistiinpanovelvollisuutta yopymisten lukuméérésti tai henkiloméaaréstd, vaan perustuu aino-
astaan majoituksen kokonaishintaan, joka on jo nykyisin verotuksen yhteydessi kerittivi tieto.
Arvoperusteinen veromalli soveltuu siten paremmin tilanteisiin, joissa veron kohteena on laa-
jasti erilaisia majoitusmuotoja. Valmistelussa on tunnistettu se, ettid arvoperusteisen veromallin
pohjalta matkailijaveron euroméddrdinen vaihtelu voi olla suurempaa eri majoitusten vélilla.
Koska arvoperusteinen veromalli on kuitenkin toteutettavuuden, valvottavuuden ja yhdenver-
taisuuden kannalta kokonaisuutena arvioiden parempi vaihtoehto, esityksessi ehdotetaan veron
madrdytyvin sen pohjalta.

5.2 Ulkomaiden lainséiidinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Majoittumiseen tai yopymiseen kohdistuvat matkailijaverot ja -maksut ovat Euroopassa kuten

muutenkin kansainvilisesti yleisid. Lapin yliopiston toteuttaman ja Euroopan unionin osarahoit-
taman Interreg Northern Periphery and Arctic (NPA) -ohjelman Regenerative Economic
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Transfers for Universal Resilience in the North -hankkeen mukaan 46 Euroopan maasta 37:ssé
sovelletaan jonkin tyyppistd matkailijaveroa tai -maksua. Téllaista suoritetta kutsutaan muun
muassa kaupunkiveroksi, matkailijaveroksi, majoitusveroksi, vierailijamaksuksi tai ymparisto-
ja infrastruktuurimaksuksi. Terminologia vaihtelee, mutta rakenteellisesti jarjestelmat toimivat
veron kaltaisina: suorite on pakollinen, vastikkeeton ja sen kerad ja tilittdd majoituspalveluntar-
joaja. Tdssd luvussa ndistd suoritteista kdytetddn yhteisesti kdsitettd matkailijavero. Luvussa ku-
vataan ensin yleiselld tasolla sitd, millaisissa muodoissa matkailijaveroja sovelletaan Euroo-
passa ja millaiset piirteet verojérjestelmille ovat ominaisia. Sen jdlkeen tarkastellaan eréitd maa-
kohtaisia esimerkkeja.

Matkailijaverotus on padsaéntoisesti paikallisesti kdytdssd oleva vero, joka kytkeytyy eri mai-
den matkailualoihin, matkailuun ilmiona ja yksittdisen maan erityispiirteisiin. Eri maiden mat-
kailijaverotuksen toteutustavoissa on paljon samankaltaisuuksia. Jokaisen maan toteutustapaa
tarkastellessa on kuitenkin huomioitava maalle tyypilliset ominaispiirteet, kuten matkailun mer-
kitys ja sen erityispiirteet sekd maakohtainen verojarjestelmien ja verotusmenettelyn toteutus.

Matkailijaverot on yleensa toteutettu puitelailla, jonka pohjalta kunnat, hallintoalueet, osavaltiot
tai muut alueet voivat ottaa veron kayttoonsé aluekohtaisesti. Veron kdyttoonotto on padsdan-
toisesti vapaaehtoista, eli alue voi paittéa, ottaako se veron kdyttoon. Voitaneen arvioida, etti
useissa maissa matkailijavero on tarkoitettu etenkin matkailun kannalta keskeisille kunnille tyd-
kaluksi tuottamaan lisdtuloa alueelle. Eri maiden matkailijaverojen tavoitteet liittyvatkin usein
paikallisen matkailun edistimiseen ja ylldpitoon taikka matkailusta aiheutuvien kustannusten
kattamiseen matkailualueilla. Lahtokohtaisesti verotuotto kertyy sen kerdnneelle alueelle ja on
korvamerkitty tiettyihin matkailutoimialan kéyttokohteisiin. Verotuottojen kdyttotarkoituksissa
on eroja, mutta padasiallisesti verotuloja kohdennetaan esimerkiksi matkailun aiheuttamiin kus-
tannuksiin, alueen infrastruktuurin yllapitoon tai ympéristonsuojelullisiin kohteisiin.

Matkailijaveron soveltamisala kattaa yleensd kaikenlaisen tilapdisen, maksullisen majoittumi-
sen, jota tarjoaa joko elinkeinoharjoittaja tai yksityinen majoittaja. Usein my0s satunnainen ma-
joitustoiminta kuuluu veron piiriin. Soveltamisalaan kuuluvat tyypillisesti hotellit ja majoitus-
liikkeet, vierasmajatoiminta, leirintdalueet, lyhytaikainen vuokraus ja alustatalouden majoitus-
paikat sekd matkailuauto- ja venepaikat. Veron soveltamisen ulkopuolelle on yleensd rajattu
hétdmajoitus ja sosiaaliperusteinen majoittuminen. Veron piiriin kuuluvat matkailijat ovat eri
maissa yleensé kattavasti mééritelty. Vero koskee suurta osaa seké kotimaisista ettd ulkomai-
sista matkailijoista. Kuitenkin esimerkiksi alaikdiset matkailijat, sairaanhoitoa- ja hétdmajoi-
tusta tarvitsevat sekd kausityontekijat ovat usein vapautettu verosta. Osassa maista verosta voi
saada myds osittaisen alennuksen esimerkiksi eldkeldisyyden tai ty&ttdmyyden perusteella.
Eriissd maissa myds kuntien omat asukkaat on vapautettu verosta yopyessadn kunnan alueella.

Verovelvollisuus sen sijaan vaihtelee palveluntarjoajasta matkailijaan. Kéytinnossé kuitenkin
veron tai sitd vastaavan méaéran maksaa lopulta matkailija. Verovelvollisuuden kannalta merki-
tyksellistd on eri maiden verojarjestelmaét tai verotusmenettelyt, joilla voi olla vaikutusta siihen,
kumpaan tahoon verovelvollisuus kohdistetaan tai on mahdollisesti jarkevdmpéé kohdistaa.

Vero maidrdytyy padsidintoisesti madrdperusteisesti tai arvoperusteisesti. Madrdperusteisessa
veromallissa verovelvollinen maksaa euroméérdisen suorituksen hinnoitteluperusteen mukaan,
kuten henkil6d kohden yo6ltéd tai huonetta kohden yoltd. Arvoperusteisessa veromallissa vero
maksetaan prosentuaalisena osuutena majoituksen koko hinnasta. Molemmissa malleissa veron
madrdytymiseen voi vaikuttaa my0s esimerkiksi matkan kesto, majoittajan tdhtiluokitus sekd
matkailun kausiluonteinen vaihtelu alueella. Médrdperusteinen hinnoittelu on useammassa
maassa kéytossé tilla hetkella.
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Matkailijaverojen verotasot ovat ldhtokohtaisesti maltillisia. Médréperusteisissa, esimerkiksi
henkil6ltd yota kohden méadrdytyvissé veroissa, veron médrd on 0,205 euroa asettuen yleensi
1-3 euron vilille. Arvoperusteiset verotasot taas ovat yleensd 1-5 prosenttia majoituksen koko-
naishinnasta, jolla yleisimmin tarkoitetaan nettohintaa. Verotasot vaihtelevat monissa maissa
alueittain ja my0s kausittain.

Maakohtaisessa katsauksessa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin, miten matkailijavero on
otettu kayttoon tietyissd maissa. Kohteiksi on valittu maita, joille matkailu on merkittiva elin-
keino. Liséksi maita on valikoitu niiden yhteyksien takia Suomeen, kuten Pohjoismaista Norja
ja Islanti sekéd Baltian maista Latvia. Vaikuttava tekijd on my®ds, ettd mailla on suhteellisen sa-
mankaltainen oikeusjérjestys kuin Suomessa.

Alankomaat

Alankomaissa on kiytdssd kunnallinen vero, eikéd verosta ole sidddetty valtakunnantasoisesti.
Siten jokainen kunta voi itse padttdad, miten ottaa veron kiyttoon. Alankomaissa kunnat vastaa-
vat julkisista palveluista, joita matkailijat kédyttévat. Siksi useat kunnat kerddvét veroa matkai-
lijaveroa ndiden palveluiden ylldpitoa varten.

Lahtokohtaisesti palveluntarjoajat kerddvit veron matkailijalta ja tilittivét sen kunnalle. Kun-
nilla on mahdollisuus paattdsd, kerddvitkd ne veron mairidperusteisesti vai arvoperusteisesti.
Suurin osa Alankomaiden kunnista kerda tietyn euroméériisen veron matkailijaa kohden yolta.
Kuitenkin jotkut alueet, kuten Amsterdam, kerdévét arvoperusteisesti tietyn prosentin majoituk-
sen kokonaishinnasta matkailijaa kohden yoltd. Veron mddraén saattaa vaikuttaa esimerkiksi
majoituksen téhtiluokitus. Veromiérit ovat tyypillisesti muutaman euron luokkaa, mutta esi-
merkiksi Amsterdamin alueella prosentuaalinen osuus on 12,5 prosenttia majoituksen koko hin-
nasta.

Islanti

Islannissa on kéytossd kansallinen yopymisvero (gistindttaskattur), jota kerdtidn majoittumi-
seen tarkoitetuilta majoitusyksikoiltd. Majoitusyksikolld tarkoitetaan yksikkod, joka vuokraa
majoituksen véhintdén yhdeksi vuorokaudeksi siséltden yon. Laissa majoituksella tarkoitetaan
tilaa tai aluetta, jota vuokrataan yOpymistd varten ja jossa on tai voidaan jérjestdd nukkumis-
mahdollisuus ja jonka vuokra on yleensi alle kuukauden pituinen. Majoituksella tarkoitetaan
myo0s risteilyaluksia. Vero kerdtdin padsiddntoisesti henkilod kohden yolta. Liséksi laissa sddde-
tdédn infrastruktuurimaksusta, joka peritdén jokaiselta kansainvélisessd liikenteessé olevan ris-
teilyaluksen matkustajalta aluksen ollessa satamassa Islannissa tai sen tullialueella.

Lain tavoitteena on kerété tuloja, joilla edistetéén paljon kdytettyjen matkailukohteiden, suoje-
lualueiden ja kansallispuistojen rakentamista, yllépitoa ja suojelua. Lisaksi tavoitteena on keratd
tuloja matkailijoiden turvallisuuden varmistamniseksi | ja maan luonnon suojelemiseksi.

Verovelvollisuus kohdistuu majoitusyksikkdjen myyjiin ja risteilyalusten toimijoihin Islan-
nissa. Infrastruktuurimaksun maksavat kansainvélisessd liikenteessé olevien risteilyalusten toi-
mijoihin. Laki edellyttdd, ettd verovelvollinen ilmoittautuu Islannin verottajalle ennen toimin-
nan aloittamista. Vuoden 2025 alusta maksettavan veron mairét ovat olleet seuraavanlaisia: 800
Islannin kruunua majoitusyksikoltd hotellien, vierashuoneiden sekd vastaavien osalta, 400 kruu-
nua leirintdalueilla ja paikoilta matkailuautoille, -vaunuille seké vastaaville ja 400 kruunua ris-
teilijéaluksilta kotimaan matkoilla. Maksut tilitetdén Islannin valtionkonttorille. Y6pymisveroa
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ei makseta arvonlisédverottomasta majoituksesta eiké risteilijan miehiston ja henkilokunnan ma-
joittumisesta.

Kreikka

Kreikassa matkailu on merkittdvéd osa maan elinkeinotoimintaa ja Kreikalla on kéytdssé useita
veroluonteisia matkailijamaksuja, joiden tarkoitus on tukea kestivyyttd ympéristoasioissa, tu-
kea paikallisten aluchallintoalueiden tulonsaantia ja hyvittdd matkailun aiheuttamia kustannuk-
sia.

[lmastovero koskee laajasti eri palveluntarjoajia eli hotelleja ja vastaavia majoituspaikkoja,
vuokrahuoneistoja, alustatalouden palveluntarjoajia kuten Airbnb-toimintaa seké itsepalvelu-
majoituskohteita kuten kalustettuja taloja. Veron mééra vaihtelee majoitustyypin ja sesongin
mukaan. Verovelvollinen on matkustaja ja veron keréé palveluntarjoaja, joka suorittaa kuukau-
sittaisella veroilmoituksella maksujen madran Kreikan veroviranomaisille.

YOpymisvero matkustajille koskee kaikenlaista majoitustoimintaa, jossa matkustaja yopyy ly-
hyen ajan Péadsddntoisesti médrd on 0,5 prosenttia huoneenvuokran tai ma] oittumisen hinnasta,
kun majoitus kestdd alle kuusi kuukautta. Kuitenkin kunnanvaltuusto voi nostaa hintaa 0,75
prosenttia tiettyjen ehtojen toteutuessa. Palveluntarjoaja tilittdd maksun tdssakin tapauksessa
veroilmoituksen yhteydessé veroviranomaisille.

Lisdksi Kreikassa on kdytossé risteilymatkailijamaksu, joka soveltuu kaikkiin risteilymatkusta-
jiin, jotka nousevat maihin jossain Kreikan satamista. Maksun mééré vaihtelee sesongin ja sa-
tama-alueen, johon maihinnousu tehdddn, mukaan. Maksun suorittamiseen on kéytdssd oma
jarjestelménsé, jonne matkustaja suorittaa maksun.

Latvia

Latviassa Riikan kaupunki on ottanut kdyttoon kunnallismaksun matkailijoille ja vierailijoille.
Maksun tavoitteena on kerdté lisdé tuloja matkailua tukeviin hankkeisiin, tukea matkailuinfra-
struktuuria seké edistdd Riikan kaupungin kansainvilisti tunnettavuutta.

Maksuvelvollisia ovat palveluntarjoajat, jotka tarjoavat huoneenvuokrausta tai majoitusta mak-
sua vastaan matkailijoille. Nami palveluntarjoajat kerddavit maksun matkailijoilta. Maksu on
suoritettava jokaiselta yoltd, jona matkailija majoittuu palveluntarjoajan pitiméssd majoituk-
sessa kymmenen yOpymisen ajalta. Yhdennestétoista yOstd eteenpdin tapahtuvasta majoituk-
sesta ei tarvitse maksaa. Tietyt matkailijat eivét joudu suorittamaan maksua, mukaan lukien alle
18-vuotiaat, ilmaiseksi majoittuvat, majoitusliikkeen tyontekijét, oleskeluluvan saaneet ja Uk-
rainan sodan takia paenneet ukrainalaiset, jotka eivét voi palata kotimaahansa ja joilla on péasy
Latviaan ilmaiseksi hallituksen paatoksen mukaisesti.

Maksun méérd on loppuvuodesta 2023 alkaen ollut 0,89 euroa matkailijaa kohden yoltd, kui-
tenkin korkeintaan 8,90 euroa yhtdjaksoisen majoittumisen koko ajalta.

Norja
Norjassa on vuonna 2025 sdddetty laki matkailijamaksusta (lov om besoksbidrag), jonka poh-
jalta kunnat voivat ottaa kadyttoon matkailijamaksun keséstd 2026 alkaen. Lain tavoitteet liitty-

vét matkailun aiheuttamien haittojen ehkéisemiseen, ja sen kautta kohdennetaan verotuloja tu-
kemaan alueita, joihin matkailulla on merkittdvé vaikutus. Lain mukaan maksulla saatavat tulot
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on tarkoitus kéyttdd matkustuksen julkishyodykkeiden rahoitukseen ja kuntien tulee esittdé
suunnitelma maksutuottojen kdytostd ennen veron kayttéonottoa.

Kyseessd on puitelaki, jonka perusteella kunta voi halutessaan ottaa maksun kayttoon. Laki so-
veltuu koko kunnan alueella ja kunnanvaltuusto voisi halutessaan maaritelld, mind kausina
maksu olisi maksettava. Majoituspalvelun myyjé laskee ja kerdd maksun matkustajalta ja tilittaa
maksun kunnille. Maksu koskee alle 30 péivén mittaisia majoituksia eri majoituspalvelukoh-
teissa tai huoneenvuokrauksessa kuten hotelleissa, hostelleissa, yksityisten tarjoamissa majoi-
tuksissa, alustapalvelujen kautta tarjottavissa majoituksissa sekd muissa vastaavissa maksulli-
sissa tilapdismajoittumisissa. Veron mairad olisi prosenttiperusteinen eli 3 prosenttia arvonli-
sdverottomasta majoituksen hinnasta.

Ranska

Ranskassa matkailijavero on alueellisesti kidytossd etenkin suurilla matkailualueilla. Verot ovat
kunnallisia, minka lisdksi Ranskassa on erditi erillisid alueellisia veroja. Verotulot kohdenne-
taan padsdantoisesti alueiden matkailun edistdmiseen ja matkailun aiheuttamien kustannuksiin.
Jos alue on erityisesti luontokohde, varoja voidaan keskittdd myos luonnonsuojeluun. Alueel-
listen verojen osuutta kdytetddn myos raideliikenneinfastruktuurin rahoittamiseen.

Vaikka verot ovat kuntakohtaisia, ne méaaraytyvit hyvin samantyyppisesti. Veron soveltamis-
alaan kuuluvat hotellit, kalustetut majoituskohteet, majatalot, lomakeskukset, leirintdalueet,
matkailuautoalueet ja satamat. Verovelvollisia ovat matkailijat, joilta palveluntarjoaja kerdé
maksun ja tilittda eteenpdin kunnalle. Verovelvollisuudesta vapautuksen saavat tietyt matkaili-
jaryhmat, kuten alaikéiset, sesonkitydntekijét tai alueella tietyn sesongin ajan tydsuhteessa ole-
vat henkil6t, hitdmajoituksessa majoittuvat seké alle kunnallisesti padtetyn minimirajan mak-
savissa kohteissa yopyvét henkil6t.

Lahtokohtaisesti matkailijaveroa maksetaan henkil6d kohden yoltd. Veron miirdén vaikuttaa
majoituksen tyyppi sekd majoituksen luokittelu. Veron méarit vaihtelevat majoitusluokittain
0,20—4,90 euron vililla. Luokittelemattomien majoituksien vero on 1-5 prosenttia kunnan va-
litseman prosenttiosuuden mukaan majoituksen hinnasta. Suositut kohteet, kuten Suur-Pariisin
alue, saattavat asettaa matkailijoille edelld mainittujen my6s muita maksuja tai veroja.

6 Lausuntopalaute

6.1 Yhteenveto lausuntopalautteesta

6.2 Lainsaidinnon arviointineuvoston lausunto

7 Sddinnoskohtaiset perustelut

7.1 Matkailijaverolaki

1 §. Kunnallinen matkailijavero. Pykalissa sdédettéisiin matkailijaveron alueellisuudesta ja va-

paachtoisuudesta seki siitd, ettd lakia sovellettaisiin vain niithin kuntiin ja niiden alueella tapah-
tuviin majoittamisiin, jotka ovat veron ottaneet kayttoon.
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Pykélidn 1 momentin mukaan veron soveltaminen kunnan alueella perustuisi kunnanvaltuuston
péddtokseen ottaa vero kdyttoon. Matkailijavero on siten kunnallinen vero, jonka kéyttdonotto
olisi vapaachtoista. Kunta paéttdisi itsendisesti veron kdyttoonotosta osana kunnallista paatok-
sentekoa kuntalain 111 §:ssé tarkoitetusti, ja vero kohdistuisi vain sen kunnan alueella tapahtu-
vaan, matkailijaverolaissa tarkoitettuun majoittamiseen. Majoittamisen katsotaan tapahtuvan
sen kunnan alueella, jossa majoitusyksikko sijaitsee. Veroa sovellettaisiin yhdenmukaisesti
koko kunnan alueella ja kaikkeen sielld tapahtuvaan majoittamiseen. Veroa ei voisi siten sovel-
taa esimerkiksi vain keskusta-alueella tai muulla rajatulla alueella kunnassa. Veroa sovellettai-
siin kunnan alueella tapahtuviin majoittamisiin koko vuoden.

Veronalaisen majoittamisen ja majoitusmuotojen madrittelyistd sekd verovapaista majoittami-
sista sdddettdisiin 2 ja 3 §:ssé.

Pykilidn 2 momentin perusteella lain sdédnnoksié sovellettaisiin vain veron kdyttodnottaneisiin
kuntiin ja niiden alueella tapahtuvaan majoittamiseen. Veroa ei siis sovellettaisi niissd kunnissa,
jotka eivit ole tehneet 1 momentissa tarkoitettua paatostd. Siten mydskaédn niilla kunnilla ei olisi
9 §:ssd tarkoitettua ilmoittamisvelvollisuutta.

2 §. Veronalainen majoittaminen. Pykdlassa sdddettdisiin siitd, minkilainen majoittaminen kuu-
luisi lain soveltamisalaan. Pykéldssd maériteltdisiin veronalaisen majoittamisen keskeiset piir-
teet seké ne tilat ja alueet, joissa tapahtuva majoittaminen olisi veronalaista. Pyk&lan tarkoituk-
sena on rajata matkailijavero koskemaan matkailuun liittyvaa tilapéistd ja vastikkeellista ma-
joittamista sekd varmistaa, ettd sddntely kattaa erilaiset majoitusmuodot selkedlld ja yhdenver-
taisella tavalla.

Keskeisid tavoitteita matkailijaveron soveltamisalalle ovat selkeys, laajuus ja yhdenvertainen
kohdentuminen erilaisiin majoitusmuotoihin ja matkailijoihin. Yhdenvertaisen kohtelun néko-
kulmasta on perusteltua, etti kaikentyyppinen tilapdinen majoittaminen on veron piirissé silloin,
kun majoituksesta peritdin vastike. Tastd syystd matkailijaveron soveltamisalaan kuuluisi kai-
kentyyppinen majoitustoiminta toiminnan muodosta ja laajuudesta riippumatta. Tdma tarkoit-
taisi, ettd matkailijaveroa olisi suoritettava sekd ammattimaisesta ettd satunnaisesta majoitustoi-
minnasta. Veron soveltaminen ei siten riippuisi majoitustoiminnan oikeudellisesta muodosta,
laajuudesta tai siitd, harjoitetaanko toimintaa elinkeinotoimintana tai osana sitd. Siten lyhyt-
vuokraus ja yksityisten henkildiden tai muiden toimijoiden toteuttama satunnainen majoitusten
vuokraus lukeutuisi myos veron piiriin.

Lisdksi pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd veroa on suoritettava vastikkeellisesta ja tila-
paisestd majoittamisesta. Momentissa madriteltdisiin siten se, mitd tissd laissa veronalaisella
majoittamisella tarkoitetaan. Matkailijaveroa on suoritettava majoittamisesta, jolla tarkoitetaan
majoitusyksikon kéyttdoikeuden luovuttamista vastiketta vastaan tilapdistd majoittumista var-
ten. Majoittamisella tarkoitettaisiin tilannetta, jossa majoitusyksikén omistaja tai haltija luovut-
taa tilan tai alueen toisen osapuolen kiyttoon majoittumis- tai oleskelutarkoituksessa. Kéyttooi-
keuden luovutuksen oikeudellisella muodolla ei olisi merkitystd veronalaisuuden kannalta, eikd
veronalainen majoittaminen edellyttdisi vuokrasopimusta tai muuta mééramuotoista sopimusta.
Myoskédan silld, kuka tai miké taho majoittuu, ei olisi merkitysta.

Veronalaisen majoittamisen edellytyksend 1 momentin mukaan olisi se, ettd majoittaminen on
vastikkeellista. Vastike on tyypillisesti rahasuoritus, mutta vastikkeen muodolla ei olisi merki-
tystd lain soveltamisen kannalta. Vastikkeeton majoittaminen ei kuuluisi matkailijaveron piiriin.

Koska veron on tarkoitus kohdistua nimenomaan matkailuun liittyvéén tilapdiseen majoittami-
seen, veronalainen majoittaminen rajattaisiin koskemaan alle 28 vuorokauden mittaista
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yhtdjaksoista majoittamista. Ajallinen raja selkeyttéisi veronalaisen majoittamisen rajanvetoa
seké ehkdisisi sen, ettd veroa sovellettaisiin pitkdaikaiseen asumiseen tai vuokraukseen, joka ei
ole matkailutoimintaa. Tilapdisen majoittamisen aikaméaéritelma olisi sama kuin mitd ehdote-
taan hallituksen esityksessd eduskunnalle rakentamislain muuttamisesta HE 83/2026 vp raken-
tamislain 5 a luvun 59 a §:n lyhytaikaisen majoittumisen méaritelméssa. Jos majoittaminen kes-
téisi yhtdjaksoisesti 28 vuorokautta tai pidempéén, majoittaminen ei olisi matkailijaveron alaista
majoittamista eikd veroa tulisi suoritettavaksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin niistd majoitusyksikdistd, joissa majoittaminen olisi ve-
ronalaista. Momentissa sdddettdisiin majoittamisen kohteesta, eikd siind siten otettaisi kantaa
sithen, kuka toimintaa harjoittaa, missd muodossa toimintaa harjoitetaan tai milld perusteella
majoittaminen jérjestetadn.

Majoitusyksikoité olisivat ensinnédkin huoneet ja huoneistot, mokit ja leirintdpaikat. Naihin kuu-
luisivat esimerkiksi hotelleissa, matkustajakodeissa, huoneistohotelleissa, vuokramdkeissa ja
leirintdalueilla tarjottavat majoitustilat sekd yksityisten henkil6iden tai yritysten tarjoamat huo-
neet ja huoneistot my0s silloin kun ne tarjotaan asiakkaille vélityspalvelun tai digitaalisen alus-
tan kautta. Majoitusyksikoiksi katsottaisiin myos kulkuneuvojen ja vesikulkuneuvojen majoi-
tuskayttoon tarkoitetut paikoitusalueet, kuten matkailuajoneuvojen ja vaunujen paikoitusalueet
seké vierasvenesatamat. Liséksi majoitusyksikdiksi katsottaisiin sellaiset majoitusmuodot, joita
ei ole nimenomaisesti lueteltu, mutta joita tosiasiallisesti kdytetdédn tilapéiseen, lain tarkoitta-
maan majoittamiseen.

3 §. Verosta vapaa majoittaminen. Pykildssa sdddettiisiin sellaisesta majoittamisesta, josta ve-
roa ei suoriteta. Pykélén tarkoituksena on rajata veron soveltamisalan ulkopuolelle majoittami-
nen, joka liittyy muuhun kuin matkailutarkoitukseen ja joissa majoittuminen muodostaa kiin-
tedn osan tyypillisesti julkis- tai yleishyodyllistd padpalvelua. Matkailutarkoituksella tarkoitet-
taisiin ldhtokohtaisesti kaikenlaista sellaista toimintaa, jossa ihmiset matkustavat tavanomaisen
elinpiirinsd ulkopuolelle ja oleskelevat sielld vapaa-ajanvieton tai liikematkan takia taikka
muussa tarkoituksessa.

Verovapaus edellyttdisi, ettd majoitus on kiinted ja selkeéd osa pykéldssi tarkoitettua péiasial-
lista palvelua tai toimintaa ja ettd saman palvelun tuottaja vastaa majoituksen jarjestamisesta.
Majoituksen jérjestdmisend pidettéisiin esimerkiksi tilanteita, joissa majoitus tapahtuu toimin-
nan jérjestdjdn omistamissa tai hallitsemissa tiloissa taikka joissa majoitus jérjestetddn muissa
tiloissa, jotka on varattu toiminnan jérjestdjin kiyttoon siten, ettd se tosiasiallisesti médrad ma-
joituksen kaytostd ja siitd, keitd tiloihin majoittuu. Arvioinnissa voitaisiin kiyttdd perusteena
esimerkiksi sitd, perustuuko majoittautuminen jarjestettyyn ja ohjattuun toimintaan vai onko
majoittujilla matkailijalle ominaista valinnanvapautta majoituksen suhteen. Pelkkd majoitusva-
rausten tekeminen, vélittdminen tai kustantaminen ei sellaisenaan merkitsisi, ettd toiminnan jér-
jestdja jarjestdd majoituksen tdssd pykéldssa tarkoitetulla tavalla. Jos majoitus hankitaan erik-
seen toiselta palveluntarjoajalta, kyse olisi veronalaisesta majoittamisesta.

Pykaldan mukaan matkailijaveroa ei suoritettaisi majoittamisesta, joka on osa terveyden- ja sai-
raanhoitopalvelun toteuttamista. Terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoitettaisiin toimintaa, joka
liittyy ihmisen terveyden tutkimiseen, hoitoon tai toimintakyvyn yllépitdmiseen ja jota toteute-
taan tyypillisesti julkisen terveydenhuollon toimintayksikossé tai yksityisten palveluntuottajien
toimesta lainsddddnnon mukaisesti. Téllaisen toiminnan oikeudelliset perusteet sisdltyvit eten-
kin terveydenhuoltolakiin (1326/2010) sekd sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annet-
tuun lakiin (741/2023). Verovapaus koskisi esimerkiksi hoitojakson, kuntoutuksen tai tutkimuk-
sen yhteydessi jérjestettyd majoittamista silloin, kun terveyden- tai sairaanhoitopalvelun tuot-
taja itse jdrjestdd majoituksen osana palvelua. Jos potilas tai hénen ldheisensd hankkivat
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majoituksen erikseen esimerkiksi hotellista tai muulta majoittajalta, kyseinen majoittaminen
kuuluisi matkailijaveron soveltamisalaan.

Matkailijaveroa ei suoritettaisi mydskadn majoittamisesta, joka on osa sosiaalihuoltopalvelun
toteuttamista. Sosiaalihuollolla tarkoitetaan sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tarkoitettua toi-
mintaa, jonka tarkoituksena on turvata henkilon vélttdméton huolenpito, toimeentulo ja hyvin-
vointi. Sosiaalihuollon palveluihin kuuluva majoittaminen liittyisi esimerkiksi asumispalvelui-
hin, laitoshoitoon tai muuhun huolenpitoon. Verovapaus edellyttdisi myos taltd osin, ettd ma-
joittamisen jérjestdd sama toimija, joka vastaa sosiaalihuollon palvelun tuottamisesta joko jul-
kisena toimijana tai valvottuna yksityisend palveluntuottajana. Kolmannen osapuolen tarjoama
vastikkeellinen majoitus on matkailijaveron alaista, vaikka majoittuja olisi sosiaalihuollon asia-
kas.

Verosta vapaata olisi myds majoittaminen, joka on osa varhaiskasvatuspalvelun tai alle 18-vuo-
tiaiden koulutus- tai kasvatuspalvelun toteuttamista. Varhaiskasvatuspalveluilla tarkoitetaan
varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaista toimintaa, jonka tarkoituksena on tukea lapsen kas-
vua, kehitysté ja oppimista. Varhaiskasvatuksen yhteydessd tapahtuva majoittaminen voisi liit-
tyd esimerkiksi ympérivuorokautiseen hoitoon tai muihin erityisiin jérjestelyihin, jotka edellyt-
taviat yOpymistd. Koulutuspalveluilla tarkoitettaisiin  muun muassa perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (714/2018) sekd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) tarkoitettua toimintaa. Kasvatuspalveluilla tarkoitettaisiin muita lasten ja nuorten
kasvatukseen liittyvid palveluita, kuten kuntien tai urheiluseurojen jarjestiméé toimintaa. Ve-
rovapaus koskisi siten esimerkiksi oppilaitosten leirikouluja, kuntien tai muiden yhteisdjen jar-
jestdmié leirejé, nuorisotoimintaan liittyvié leirejd, opintojaksoihin liittyvid majoitusjaksoja, op-
pilaitoksen ylldpitdméé asuntolatoimintaa sekd muita vastaavia tilanteita, joissa majoittaminen
liittyy vélittomasti opetukseen tai kasvatukseen ja kuuluu toiminnan jérjestéjén omaan toimin-
taan.

Pykaldssa sdddettdisiin lisédksi verovapaudesta alle 18-vuotiaiden katsomuksellisen kasvatuksen
yhteydessad tapahtuvaan majoittamiseen. Katsomuksellisella kasvatuksella tarkoitetaan uskon-
nollisten yhdyskuntien sekd muiden katsomuksellisten yhteisdjen jarjestdimaa alaikéisille suun-
nattua kasvatustoimintaa. Téllaisia ovat esimerkiksi rippikoulut sekd seurakuntien ja muiden
yhteis6jen nuorten leirit. Niin ikdén tdssdkin tapauksessa verovapauden edellytyksend on, etté
majoittaminen liittyy kiinteésti tdllaiseen kasvatustoimintaan ja ettd toiminnan jérjestdji tuottaa
majoituksen omana toimintanaan.

4 §. Veron suorittamisvelvollisuus. Pykéldssa sdddettéisiin veron suorittamisvelvollisuuden syn-
tymisajankohdasta eli siitd ajankohdasta, jonka perusteella vero ja sen perusteet madrdytyisivat.
Saénnoksen tarkoituksena on varmistaa veron yhdenmukainen soveltaminen riippumatta siité,
miten ja milloin majoitus varataan tai maksetaan.

Veron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun majoittaminen majoitusyksikdssd alkaa. Veron suo-
rittamisvelvollisuuden sitominen majoittamisen alkamiseen on perusteltua, koska majoittumi-
nen on veron tosiasiallinen kohde ja koska majoittaminen tapahtuu aina tietyssd paikassa ja
tiettynd ajankohtana. Ajankohta myds selkeyttda veron kohdistumista tilanteissa, joissa varaus,
maksu ja majoittuminen tapahtuvat eri ajankohtina.

Esimerkiksi jos matkailija varaa ja maksaa majoituksen etukéteen huhtikuussa, mutta majoittuu
majoitusyksikossa kesdkuussa, matkailijaveron suorittamisvelvollisuus syntyy kesdkuussa eli
silloin, kun majoittuminen konkreettisesti alkaa. Veron maardytyminen ja kohdistuminen kun-
taan perustuvat talloin majoittumisen ajankohtaan ja sijaintiin, eivét varaus- tai maksupaivéan.
Sama periaate koskee my®ds tilanteita, joissa majoitus hankitaan vélityspalvelun tai digitaalisen
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alustan kautta. Vaikka alusta késittelisi varauksen ja maksun, matkailijaveron suorittamisvel-
vollisuus syntyy vasta, kun majoittaminen majoitusyksikdssa tosiasiallisesti alkaa. Valityspal-
velun kdyttdminen ei siten vaikuta veron syntymisajankohtaan eikd veron kohdistumiseen.

5 §. Verovelvollisuus. Pykildssa sdddettdisiin niistd tahoista, jotka ovat velvollisia suorittamaan
veron. Pykélén tarkoituksena on selkeyttdd verovelvollisuuden kohdentumista ja varmistaa, ettd
matkailijaveron ilmoittamiseen ja maksamiseen liittyvét velvollisuudet kohdistuvat toimijalle,
joka tosiasiallisesti tarjoaa majoituksen.

Pykildan mukaan verovelvollinen olisi majoittaja. Majoittajalla tarkoitetaan siti tahoa, joka 2
§:n mukaisesti majoittaa ja luovuttaa majoitusyksikon kéyttooikeuden majoittujalle. Verovel-
vollisuuden madraytyminen perustuisi siten tosiasialliseen majoittamiseen eiké esimerkiksi sii-
hen, kuka vélittda varauksen tai késittelee maksun. Verovelvollinen olisi siten tyypillisesti esi-
merkiksi hotelliyritys, leirintdalueen pitdjd, vuokramdkin omistaja tai yksityinen henkild, joka
tarjoaa huonettaan tai asuntoaan tilapdiseen majoittamiseen. Kuten edelld todetaan veronalai-
sesta majoittamisesta, myds verovelvollisuus koskisi sekéd elinkeinotoimintana harjoitettavaa
ettd satunnaista majoitustoimintaa silloin, kun 2 §:ssd sdddetyt veronalaisuuden edellytykset
tayttyvat.

Jos majoitus tarjotaan vilityspalvelun tai digitaalisen alustan kautta, verovelvollinen olisi tis-
sdkin tapauksessa majoittaja eli se taho, jonka hallinnassa majoitusyksikko on ja joka tosiasial-
lisesti luovuttaa kayttooikeuden majoitukseen. Vilityspalvelun tai alustan kdyttdminen ei tekisi
alustasta verovelvollista, ellei alusta itse toimi majoittajana ja luovuta majoitusyksikon kaytto-
oikeutta asiakkaalle. Esimerkiksi tilanteessa, jossa yksityinen henkild vuokraa asuntonsa tila-
pdiseen majoittamiseen digitaalisen alustan kautta, verovelvollinen olisi asunnon omistaja tai
haltija, ei majoituksen viélittdnyt alusta. Vastaavasti hotellin tarjotessa huoneita asiakkaalle va-
rausalustan kautta hotelliyritys olisi verovelvollinen.

Vaikka vilityspalveluilla tai digitaalisilla alustoilla ei olisi verovelvollisuutta, niilld voi kuiten-
kin muun lainsddddnndn perusteella olla tiedonantovelvollisuuksia niiden kautta tapahtuneista
myynneistd. Esimerkiksi digitaalisten alustojen tiedonantovelvollisuudesta sdadetdan DAC7-
direktiivissd sekd sen kansallisessa tdytdntoonpanossa, joiden nojalla alustapalvelujen on annet-
tava Verohallinnolle vuosittain tietoja alustojen kautta tapahtuneesta majoitustoiminnasta ja
siitd saaduista tuloista. Liséksi Verohallinnolla on voimassa olevan verolainsddddnnon perus-
teella yleiset tiedonsaantioikeudet verovalvontaa varten. Tietojensaantiin liittyvilld velvolli-
suuksilla ja Verohallinnon tietojensaantioikeuksilla on merkitystd my0s matkailijaverotuksen
valvontaan liittyvissé tilanteissa.

6 §. Veron mddrd. Pykéldssa sdddettdisiin veron méaréstéd, sovellettavasta veroprosentista ja
kunnan toimivallasta paéttdd alueellaan sovellettavasta matkailijaveroprosentista.

Pykildn 1 momentin mukaan matkailijaveron maéré olisi kunnan paittimén veroprosentin mu-
kainen osuus majoituksen arvonlisdverottomasta kokonaishinnasta. Kokonaishinnalla tarkoitet-
taisiin nimenomaisesti majoitustilan tai muun majoitusyksikon kaytosta perittdvad hintaa. Mat-
kailijaveron perusteena olevaan majoituksen kokonaishintaan ei siten siséltyisi esimerkiksi ruo-
kailujen, kuljetuksen tai muiden oheispalvelujen osuutta, vaikka ne veloitettaisiin majoituksen
kokonaishinnan yhteydessi. Majoitustilojen hinta maaraytyisi arvonlisdverottomasta hinnasta.

Matkailijavero olisi luonteeltaan arvoperusteinen vero, joka madrdaytyy prosenttiosuutena ma-
joituksen hinnasta. Koska veron euromééra riippuisi majoituksen hinnasta, vero huomioisi au-
tomaattisesti majoituksen hintatason ja ottaisi siten huomioon eri majoitusmuotojen, alueiden
ja sesonkien viliset erot ilman erillisid luokitteluja esimerkiksi erilaisten palvelutasojen ja
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sesonkivaihtelun aiheuttamat hinnanvaihtelut. Vero méérdytyisi siten yhdenvertaisin perustein
eri majoitusmuotojen valilla. Liséksi arvoperusteinen veromalli olisi hallinnollisesti selked seké
verovelvollisten ettd Verohallinnon ndkokulmasta. Veron laskentaperuste on helposti mééritet-
tavissd majoituksesta perittdvan hinnan perusteella, eikd se edellytd erillistd majoitusyksikoi-
den, vuorokausien tai henkilomaérien seurantaa verotusta varten. Koska kaikilla majoitustoi-
mintaa harjoittavilla on jo nykyisen verotuksen puitteissa joko kirjanpito- tai muistiinpanovel-
vollisuus, verovelvolliset kerdévét jo nykyisin majoitusten hintatiedot. Arvoperusteinen vero-
malli ei siten velvoittaisi toimijoita uuden tiedon kerdédmiseen.

Pykaldn 2 momentissa sdddettiisiin kunnan toimivallasta paattdd alueellaan sovellettavan mat-
kailijaveroprosentin suuruudesta. Kunnanvaltuusto vahvistaisi matkailijaveroprosentin vuosit-
tain etukéteen samalla, kun se paéttaa kunnan tulovero- ja kiinteistoveroprosenteista. Tama kyt-
kee matkailijaveron osaksi kunnan tavanomaista talousarvio- ja veropaétoksentekoa seké tukee
veron ennakoitavuutta sekéd kunnille ettd verovelvollisille. Veroprosentti maérittéisiin tdytend
prosenttina. Kunnan velvollisuudesta ilmoittaa veroprosenttia koskevat tiedot Verohallinnolle
sdadettiisiin 9 §:ssd. Veroprosentti olisi sama koko kalenterivuoden ajan.

Kunnan mahdollisuus péittidéd alueellaan sovellettava veroprosentti olisi perusteltua kuntien it-
sehallinnon toteutumisen ja kunnille perustuslaissa sdddetyn verotusoikeuden ndkokulmasta.
Kunnat voivat keskendédn poiketa merkittivésti matkailun volyymin, rakenteen ja matkailusta
aiheutuvien kustannusten osalta. Mahdollisuus péattda veron tasosta antaa kunnalle keinon mi-
toittaa matkailijavero paikallisiin olosuhteisiin, kuten matkailijaméériin ja kausivaihteluun, seka
ottaa huomioon kuntakohtaiset matkailun erityispiirteet. Toisaalta kunnalle tuleva paitosvalta
veroprosentin suuruudesta vaihteluvélin puitteissa tukee myos matkailijaveron paikallista hy-
véiksyttdvyyttd. Veron tasosta padttiminen olisi osa kunnallista pdétoksentekoa, jossa kunta voi
punnita matkailijaveron tuottoa suhteessa sen mahdollisiin vaikutuksiin matkailuelinkeinolle ja
kunnan elinvoimaan.

Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin vaihteluvilisté, jonka puitteissa kunnat voisivat paittad ve-
roprosentista. Vaihteluvilin asettamisen tarkoituksena on rajata kunnille kuuluvaa harkintaval-
taa siten, ettd matkailijaveron taso pysyy maltillisena, ennakoitavana ja veron tavoitteisiin néh-
den oikeasuhtaisena. Samalla vaihteluvili mahdollistaa edelld kuvatusti sen, ettd kunnat voivat
paikalliset olosuhteet huomioon ottaen péittdd veron tasosta.

Matkailijaveroprosentti olisi vahintdén kaksi prosenttia ja enintdén viisi prosenttia. Ehdotus vas-
taisi veron kuntataloudellista tavoitetta eli sitd, ettd kunnat voisivat kerédtd matkailusta yleiskat-
teellisia verotuloja rajoittamatta todennikdisesti kuitenkaan merkittdvasti matkailun méaraan.
Ehdotettu vaihteluvéli vastaisi tyypillistd muissa maissa sovellettavaa matkailijaverotuksen ve-
rotasoa.

Veroprosentin alarajan asettamista kahteen prosenttiin puoltaa matkailijaveron luonne kunnal-
lisena verona, jonka tavoitteena on tuottaa kunnille lisdtuloa. Jos veroprosentti asetettaisiin hy-
vin matalaksi, veron tuotto voisi jadda vahaiseksi suhteessa veron toimeenpanosta ja hallinnoin-
nista aiheutuviin kustannuksiin sekd verovelvollisille syntyvdin hallinnolliseen taakkaan. Eh-
dotettu kahden prosentin alaraja on arvioitu tasoksi, joka mahdollistaa veron tarkoituksen toteu-
tumisen veron tavoitteen ja toimeenpanon nékokulmasta mutta antaisi samalla kuitenkin kun-
nille mahdollisuuden ottaa matkailijavero kéyttoon maltillisella verotasolla.

Veroprosentin yldrajan rajaamista viiteen prosenttiin puoltaa toisaalta se, ettei verolla olisi mat-
kailun tai majoittamisen méaaraédn liittyvad ohjaustavoitetta eikd mydskddn matkailijamaérien
véhenemistéd voida pitdéd veron ldhtokohtaisena tavoitteena. Matkailijaveroon ei siten sisaltyisi
téllaista ohjaustarkoitusta. Koska matkailijaveron vaikutukset matkailijoiden kayttdytymiseen
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ja majmtuspalvelulden kysyntaan ovat epdvarmoja ja vaikeasti arvioitavissa, maltillinen vero-
prosentin enimmadismééré olisi perusteltu ldhtokohta. Jos veron taso olisi korkea on mahdol-
lista, ettd verosta saatavat hyodyt jdisivdt pienemmiksi kuin matkailutoiminnan vihenemisesti
aiheutuvat vililliset taloudeiliset menetykset kunnalle ja alueelle. Matkailutoimintaan on sitou-
tunut pddomaa ja tyOvoimaa, joita ei valttdmattd voida lyhyelld aikavalilld joustavasti siirtdd
toiseen kayttoon. Lisdksi matkailua kunnasta toiseen siirtdvalld vaikutuksella voisi olla haital-
lisia alueellisia vaikutuksia.

Tamaén lisdksi yldrajan asettamista maltilliseen veroprosenttiin puoltaa veron arvoperusteinen
luonne. Koska veron euroméériinen vaikutus kasvaa majoituksen hinnan noustessa, myos suh-
teellisen alhainen prosenttitaso voisi korkeahintaisissa majoituksissa johtaa euroméadrdisesti
merkittdvadn verorasitukseen. Tdmén vuoksi valittavan veroprosentin enimmaéistasoa on perus-
teltua rajata, jotta veron kokonaisvaikutus ei muodostuisi yksittéisissd majoituksissa tai yksit-
taisissd kunnissa kohtuuttomaksi etenkddn uuden veron kayttoonoton yhteydessa.

Veroprosentin vaihteluvélin rajaamista ehdotetun mukaisesti puoltaa my6s kuntien asukkaiden
ja toimijoiden yhdenvertaisuus. Matkailu on Suomessa alueellisesti keskittynytta, ja matkailija-
vero voi tuottaa tietyille kunnille huomattavia verotuloja verrattuna muihin kuntiin. Vaikka kun-
tien viliset erot verotuloissa ovat osa kunnallista itsehallintoa, matkailijaveron kaltaisessa uu-
dessa veromuodossa on perusteltua rajata veroprosentin vaihteluvilid siten, ettei veron tuotto
kasva yksittdisissd kunnissa kohtuuttoman suureksi pelkéstddn matkailun alueellisen keskitty-
misen vuoksi. Tdma korostuu erityisesti tilanteissa, joissa samaan kuntaan on kasautunut myos
muuta sellaista toimintaa, josta kunnalle kertyy suhteellisesti paljon verotuloja.

7 §. Verotusmenettely. Pykéldssé sdddettiisiin matkailijaverotuksen verotusmenettelystd. Pyka-
lan 1 momentin mukaan matkailijaverotuksen verotusmenettelyihin sovellettaisiin oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia. Tdmaén lisdksi matkailijaverolaki siséllytet-
tdisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 1 §:ssé sdddettyyn soveltamis-
alaan. Kyseessi olisi siten informatiivinen viittaus, joka selventdisi uuteen veroon sovellettavaa
verotusmenettelya sekd oikeusturvaa ja seuraamusmaksuja koskevaa sdédntelyd, joista sdddetddn
kyseisessd menettelylaissa. Vastaavasti oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain kautta matkailijaverotukseen sovellettaisiin muun muassa veronkantolakia ja verotustieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia (1346/1999). Oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelyd kuvataan tarkemmin jéljempéna luvussa 7.2 oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annettuun lakiin ehdotettavien muutosten yhteydessa.

Oma-aloitteisuuden sekd muiden piirteiden ndkokulmasta matkailijaveron voidaan lapikulku-
erdn tyyppisend verona katsoa rinnastuvan arvonlisdveroon ja valmisteveroihin. Siten arvioita-
essa tuloverotuksen vihennyskelpoisia tulonhankkimismenoja, matkailijaveroa tulisi késitelld
mainittujen verojen kaltaisesti. Menon véihennyskelpoisuus ratkaistaisiin elinkeinotulon vero-
tuksesta annetun lain (360/1968) perusteella.

Pykéldn 2 momentissa sdddettédisiin matkailijaveroa koskeva poikkeus oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 16 §:ssd sdddetystd velvollisuudesta antaa veroilmoitus tai
muu ilmoitus. Siind missd pddsddnnon mukaan oma-aloitteisessa verotuksessa ilmoittamisvel-
vollisuus koskee kaikkia verokausia, matkailijaverotuksessa veroilmoitus annettaisiin vain
niiltd verokausilta, joiden aikana verovelvollisella on ollut veronalaista toimintaa. Muilta vero-
kausilta verovelvollisen ei tulisi antaa veroilmoitusta eiké niin kutsuttua ei-toimintaa-ilmoitusta.
Muutoin veroilmoittamiseen ja veron maksamiseen sekd muuhun verotukseen sovellettaisiin
oma-aloitteisen verotuksen menettelyita.
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Pykilidn 3 momentissa séddettdisiin Verohallinnolle méérayksenantovaltuus, jonka perusteella
Verohallinto voisi antaa tarkempia méérédyksid matkailijaveron ilmoittamisesta ja ilmoituksella
annettavista tiedoista.

8 §. Tilittdminen veron saajalle. Pykéalassa sdddettdisiin verontilityksestd matkailijaveroa sovel-
taneelle kunnalle. Verontilitykseen sovellettaisiin verontilityslain menettelysddnnoksid. Koska
matkailijaverotuksessa ei sovelleta ansio- ja pddomatuloverojen mukaista ennakkoperinté tai
maksuunpanovaihetta eiké yhteisdveron tilittdmisessé kéytettivid yritystoiminta- tai metsderdn
mukaisia perustetietoja, eivit edelld mainittuihin liittyvét sidnnokset verontilityslain 4, 5ja 5 a
§:sséd sekd 6 §:n 1 ja 2 momentissa seké 3 luvussa soveltuisi matkailijaveroon. Muiden tilitett-
vien verojen tapaan matkailijaveron tilittdminen olisi kuukausittaista, verovuosikohtaista ja ker-
tymén mukaista. Tilityksid myos oikaistaisiin kuukausittain verovuotta seuraavien neljén kalen-
terivuoden ajan, jos jakoperusteisiin tai veron maériin tulisi muutoksia. Tdmén jalkeen kertyvat
verot tilitettdisiin muiden verojen tapaan vanhimman verovuosikohtaisesti tilitettdvén verovuo-
den jakoperusteilla. Verovuodella tarkoitettaisiin matkailijaveroa koskevaa verokautta.

9 §. Kunnan ilmoittamisvelvollisuus. Pykdldssd sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta ilmoittaa
Verohallinnolle matkailijaveroprosentti seké ilmoittamisen méaéréajasta ja laiminlydnnin vaiku-
tuksista. Kyseessa olisi uusi ilmoittamisvelvollisuus kunnille. Sddnndksen tarkoituksena on tur-
vata se, ettd Verohallinto saa matkailijaveron toimittamisen kannalta vélttdméttomén tiedon
kunnilta riittdvassa aikataulussa.

Matkailijaveron soveltaminen kunnassa perustuisi kunnanvaltuuston tekeméain pédtdkseen ve-
ron kéyttoonotosta. Mahdollisuudesta paéttad matkailijaveron kdyttoonotosta saddettiisiin lain
1 §:ssd. Sen jélkeen, kun kunta olisi tehnyt pddtdksen veron kéyttGonotosta, sen ei tarvitsisi
tehdéd vuosittain erillistd paétdstd veron soveltamisesta vaan soveltaminen jatkuu, kunnes kunta
paéattdd lopettaa matkailijaveron soveltamisen kunnassa. Kunnanvaltuuston tulisi kuitenkin vuo-
sittain vahvistaa matkailijaveroprosentin suuruus. Tésta sdddettéisiin 6 §:ssé.

Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan tulisi 1dhtokohtaisesti ilmoittaa Verohallinnolle vuosittain
kunnan alueella sovellettava matkailijaveroprosentti verotusmenettelylain 91 a §:ssé tarkoitet-
tuna ajankohtana. Verotusmenettelylaissa sdddetty ajankohta on tédlld hetkelld 17.11. Momen-
tissa sdddettéisiin kuitenkin madrdyksenantovaltuus Verohallinnolle, jotta se voi tarvittaessa sal-
lia my6hemmaén ajankohdan ilmoituksen antamiselle. Tdma vastaisi kiinteistoverolain 11 §:n 6
momentissa sdddettya.

Pykaldn 1 momentti yhdistiisi siten matkailijaveron ilmoittamisvelvollisuuden samaan aikatau-
luun kunnallisveroprosentin ja kiinteistoveroprosenttien ilmoittamisen kanssa, jotta Verohallin-
nolla olisi kéytettdvissién kaikki kunnalliset veroprosentit samanaikaisesti ennen kalenterivuo-
den alkua. Kaikki kunnalliset veroprosentit ilmoitettaisiin samalla menettelylla.

Pykaldn 2 momentissa sdddettiisiin ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin vaikutuksista. Jos
kunta ei ilmoittaisi matkailijaveroprosenttia méiardajassa, tarkoittaisi tdima sitd, ettei matkailija-
veroa sovellettaisi kunnassa seuraavana kalenterivuotena. Méaérdajalla tarkoitettaisiin verotus-
menettelylaissa tarkoitettua méirdaikaa tai Verohallinnon méirdamad muuta, my6hdisempéa
ajankohtaa.

Saannoksen tarkoituksena on toisaalta varmistaa verotuksen ennakoitavuus ja kdytannon toteut-
tamiskelpoisuus. Veron soveltaminen edellyttid, ettd veroprosentti on tiedossa ennen verovuo-
den alkua. Toisaalta sddnnoksen tarkoituksena on myos tukea matkailijaveron kunnallista ja
vapaachtoista luonnetta kuten myds sitd, ettei veron toimeenpano aiheuta kohtuutonta hallin-
nollista tyotd kunnissa. Siten kiinteisto- ja kunnallisverotuksessa sovellettavasta kéytdnnosti
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poiketen, veroprosentin ilmoittamatta jattiminen tarkoittaisi, ettei kunnan alueella sovelleta
matkailijaveroa enii seuraavana kalenterivuotena. Ratkaisu olisi perusteltu myos matkailijave-
rotuksen verovelvollisten ndkokulmasta, jotta veron ennakoitavuus siilyisi.

Pykéldn 4 momentin mukaan Verohallinto julkaisee kunnittain sovellettavat matkailijaveropro-
sentit ennen kalenterivuoden alkua. Oikeus veroprosenttien julkaisuun on tarpeen verovelvol-
listen ja majoittujien tiedonsaannin turvaamiseksi. Julkaiseminen vastaa myds muiden kunnal-
listen veroprosenttien julkaisemista koskevaa kéytintoad. Julkaisun muodosta ei sééddettéisi tar-
kempaa, mutta l1htokohtaisesti Verohallinto julkaisisi tiedot esimerkiksi sdhkodisessd muodossa
verkkosivuillaan.

10 §. Voimaantulo. Pykdlin 1 momentin mukaan laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.3.2027.

Pykélidn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2028 alkavilta verokau-
silta.

Verohallinto ja kunnat voisivat ryhtya lain tadytdntoonpanotoimiin, kuten tiedottamiseen ja oh-
jeistuksen antamiseen, jo ennen lain voimaantuloa.

7.2 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

18§. Lain soveltamisala. Pykéldssa sdddetdén lain soveltamisalasta. Pykéldn 1 momentin 20 koh-
daksi liséttdisiin matkailijaverolaki.

Matkailijaverotukseen sovellettaisiin siten oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd anne-
tun lain sd&nndksid verotusmenettelysté ja muutoksenhausta, jollei matkailijaverolaissa toisin
sdadetd.

Matkailijaveroon sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 11 §:sséd sdddet-
tavad padsaantoistd verokautta. Verokaudella tarkoitetaan ajanjaksoa, jolta vero ilmoitetaan ja
maksetaan. Padsddnnon mukaisesti verokausi matkailijaverossa olisi kalenterikuukausi.

Matkailijavero ilmoitettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain yleis-
ten menettelysdanndsten mukaisesti ja ilmoittamisvelvollisuuteen sovellettaisiin lain 4 lukua
lukuun ottamatta 16 §:44. Velvollisuudesta antaa veroilmoitus séédettdisiin 16 §:n sijasta mat-
kailijaverolain 7 §:ssd. Verovelvollinen antaisi veroilmoituksen siten vain niiltd verokausilta,
joiden aikana veronalaista toimintaa on ollut. Samalla se laskisi ja ilmoittaisi verokaudelta suo-
ritettavan veron méirin. Veroilmoitus annettaisiin majoittajakohtaisesti ja ilmoituksella eritel-
tdisiin mahdolliset eri kuntien alueilta kertyneet verot. Matkailijaverolain 7 §:ssd sdddetysti Ve-
rohallinto voisi antaa tarkempia méardyksid matkailijaveron ilmoittamisesta ja ilmoituksella an-
nettavista tiedoista. Veroilmoitus olisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain 18 §:n mukaisesti annettava Verohallinnolle 1dhtokohtaisesti sdhkoisesti, mutta se voitaisiin
erityisestd syystd hyviksyd annettavaksi myds paperisena. Jos verovelvollinen havaitsisi anta-
mallaan ilmoituksella virheen, sen olisi korjattava virhe antamalla kyseiselle verokaudelle oi-
kaisuilmoitus eli korvaava veroilmoitus 25 §:n mukaisesti.

Oma-aloitteisessa verotuksessa vero maksetaan samassa yhteydessé kuin veroilmoitus anne-
taan. Veron maksamisesta sdddetddn 6 luvussa. Verovelvollinen siis laskee itsendisesti veron
madran, ilmoittaa tiedot ja maksaa veron. Lain 32 §:n 1 momentin pddsddnnén mukaan vero-
kauden vero on maksettava viimeistddn verokautta seuraavan kalenterikuukauden yleisend eréa-
pdivénd. Tatd sovellettaisiin myos matkailijaverotuksessa.

34



LUONNOS

Lain 7 luvussa sdddetddn seuraamusmaksuista ja 8 luvussa veron médrddmisesti ja paitoksen
oikaisusta. Jos veroilmoitus annettaisiin myohéssé, Verohallinto mééréisi verovelvollisen mak-
settavaksi 35 §:ssd tarkoitetun myohédstymismaksun. MyG6héstymismaksun méaarastd sdddetdan
36 §:ssd. Jos veroilmoitus olisi annettu puutteellisena tai virheellisena taikka se olisi jétetty ko-
konaan antamatta, Verohallinto maaréisi 37 §:ssd tarkoitetun veronkorotuksen. Veronkorotuk-
sen madrastd sdddetddn 38 §:ssd. Jos veroa on ilmoitettu liian vihén tai sitd on muusta syysté
tullut liian vihén maksettavaksi, Verohallinto méiriisi veron tai oikaisisi pa&tostd verovelvol-
lisen vahingoksi 40 §:n mukaisesti. Vastaavasti veron méaarddmisestd ja oikaisusta verovelvol-
lisen hyvéksi sdddetddn 41 §:ssd. Jos verovelvollinen on laiminlyonyt veron ilmoittamisen ko-
konaan tai on ilmoittanut sitd ilmeisesti liian véhin eikd ole kehotuksesta huolimatta antanut
veron madradmisté varten tarvittavia tietoja, Verohallinto mééraisisi maksettavan veron méaarin
arvioimalla. Téstéd sdédetddn 43 §:ssd. Veron madrdéimisen ja oikaisun médrdajoista sdddetédn
44-47 §:ssé.

Matkailijaverolaissa tarkoitetun verovelvollisen kirjanpitoon sovellettaisiin oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annetun lain 26 §:44. Jos verovelvollinen ei ole kirjanpitovelvollinen,
héntd koskee muistiinpanovelvollisuus, josta sdddetddn lain 27 §:ssd. Verovelvollisia koskisi
siis vastaava kirjanpito- tai muistiinpanovelvollisuus kuin muitakin oma-aloitteisesti veronsa
suorittavia verovelvollisia.

Matkailijaveroa koskeviin paitoksiin ja niitd koskevaan muutoksenhakuun sovellettaisiin oma-
aloitteisten verojen paétoksid koskevia sddnnoksid, joista sdddetddn 9—10 luvussa. Matkailija-
veroa koskevat oikaisuvaatimukset ratkaisisi ensimmaéisend asteena verotuksen oikaisulauta-
kunta. Muutosta olisi haettava kirjallisella oikaisuvaatimuksella kolmen vuoden kuluessa sité
kalenterivuotta seuraavan vuoden alusta, johon kuuluvalta asianomaisen veron verokaudelta
vero olisi tullut ilmoittaa ja maksaa. Oikaisuvaatimus voidaan kuitenkin aina tehdd 60 pdivan
kuluessa pdivistd, jona verovelvollinen on saanut pdédtdksestd tiedon. Valituksesta hallinto-oi-
keuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen séédetddn 64—68 §:ssé.

2 §. Mddritelmdit. Pykalassd sdddetddan madritelmistd. Pykalan 4 kohdan maéritelmaédn verovel-
vollisesta lisdttdisiin matkailijaveron verovelvollinen.

8 Lakia alemman asteinen siidntely

Esityksessd ehdotetaan, ettd matkailijaverolaissa sééddettdisiin Verohallinnolle valtuus antaa tar-
kempia madrayksid veron ilmoittamisesta ja ilmoituksella annettavista tiedoista.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.3.2027. Matkailijaveroa kuitenkin sovellettaisiin ensim-
maéistd kertaa vuoden 2028 alusta. Kysymyksesséd on uusi vero, jonka toimeenpano vie aikaa
sekd Verohallinnossa ettd majoitustoiminnan harjoittajien keskuudessa. Liséksi kunnille tulee
jaada riittdva aika tehdd matkailijaveron kdyttoonottamista koskevat paatokset osana vuotuista
talousarviomenettelyain.

Lakia sovellettaisiin niithin majoittamisiin, joita koskeva veron suorittamisvelvollisuus syntyy
1.1.2028 tai sen jélkeen. Verohallinto ja veron kéyttdonottavat kunnat voisivat ryhtya lain tiy-
tantoonpanotoimiin, muun muassa veroa koskevaan kunnalliseen paitoksentekomenettelyyn,
tiedottamiseen ja ohjeistuksen antamiseen, jo ennen lain soveltamisen alkamista.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Matkailijaveron vaikutuksia tulisi seurata ja arvioida haluttujen tavoitteiden sekd verojarjestel-
maén toimivuuden kannalta. Jélkikéteisen arvioinnin kannalta on tarkeé, ettd verotusta toimeen-
panevalle Verohallinnolle varataan riittdvat resurssit muutosten vaikutusten seurantaan ja vero-
tuksen oikeellisuuden valvontaan.

Matkailijaveroa ei toteutettaisi erillisend kokeiluhankkeena, mutta veron kokeilu kuitenkin kéy-
tdnndssa toteutuu siten, ettd halukkaat kunnat ottavat veron kiyttoon ja voivat myds luopua siitd
puitelain sddtdmisen jilkeen. Veron toteutumista ja vaikutuksia seurataan toimeenpanon jil-
keen. Téllainen jélkiarviointi saattaisi olla hyvé toteuttaa omana tutkimushankkeena.

11 Suhde perustuslakiin ja sididtidmisjirjestys

[Lukuun tdydennetdén kuvaus ehdotettavan sddntelyn suhteesta perustuslakiin ainakin seuraa-
vilta osin: PL 6, 80, 81 ja 121 §]

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Matkailijaverolaki

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Kunnallinen matkailijavero

Kunnanvaltuusto voi péattdé, ettd kunnan alueella tapahtuvasta ja tésséd laissa tarkoitetusta
majoittamisesta on suoritettava matkailijaveroa.
Taté lakia sovelletaan majoittamisiin niissad kunnissa, jotka ovat ottaneet veron kayttoon.

28
Veronalainen majoittaminen
Matkailijaveroa on suoritettava majoittamisesta, jolla tarkoitetaan majoitusyksikon kayttdoi-
keuden luovuttamista vastiketta vastaan yhtéjaksoisesti alle 28 vuorokaudeksi.
Majoitusyksikollé tarkoitetaan huoneita ja huoneistoja, mokkejé, leirintépaikkoja, kulkuneu-

vojen ja vesikulkuneuvojen majoituskéyttoon tarkoitettuja paikoitusalueita sekd muita majoi-
tukseen kaytettdvii tiloja tai alueita.

38§
Verosta vapaa majoittaminen
Matkailijaveroa ei suoriteta majoittamisesta, joka on osa terveyden- ja sairaanhoitopalvelun,
sosiaalihuoltopalvelun, varhaiskasvatuspalvelun, alle 18-vuotiaiden koulutus- tai kasvatuspal-

velun tai alle 18-vuotiaiden katsomuksellisen kasvatuksen toteuttamista ja jonka kyseisen pal-
velun tuottaja jirjestdd itse omana toimintanaan.

43§
Veron suorittamisvelvollisuus

Veron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun majoittaminen majoitusyksikossé alkaa.

58
Verovelvollisuus

Matkailijaveron on velvollinen suorittamaan majoittaja, joka luovuttaa majoitusyksikon kayt-
tooikeuden toiselle osapuolelle.

6§
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Veron mdcdird

Matkailijaveron méaard on matkailijaveroprosentin mukainen osuus majoituksen arvonlisdve-
rottomasta kokonaishinnasta.

Kunnanvaltuusto méarda kunnan matkailijaveroprosentin suuruuden vuosittain etukéteen sa-
malla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin ja kiinteistoveroprosentin. Vero-
prosentti méarétaan prosentin tarkkuudella.

Kunnanvaltuusto voi mééritd matkailijaveroprosentiksi védhintdén 2 prosenttia ja enintéén 5
prosenttia.

78
Verotusmenettely

Matkailijaveron verotusmenettelyyn sovelletaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti
annettua lakia (768/2016).

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 16 §:std poiketen verovelvollisen
on annettava veroilmoitus matkailijaverolaissa tarkoitetuista majoittamisista vain niiltd vero-
kausilta, joiden aikana veronalaista toimintaa on ollut.

Verohallinto antaa tarkempia maardyksid veron ilmoittamisesta ja ilmoituksessa annettavista
tiedoista.

838
Tilittdminen veron saajalle

Matkailijavero tilitetdén sille kunnalle, jonka alueella majoitusyksikko veron suorittamisvel-
vollisuuden alkaessa sijaitsee.

Verontilitykseen sovelletaan, mitd verontilityslaissa (532/1998) sdddetddn lukuun ottamatta
verontilityslain 4, 5 ja 5 a §:84, 6 §:n 1 ja 2 momenttia seké 3 lukua.

93§
Kunnan ilmoittamisvelvollisuus

Kunnan tulee ilmoittaa Verohallinnolle vuosittain kunnan alueella sovellettava matkailijave-
roprosentti verotusmenettelylain (1558/1995) 91 a §:ssi tarkoitettuna ajankohtana. Verohallinto
voi myOhentid ilmoituksen antamisen méérdaikaa.

Jos ilmoitusta ei ole annettu méérdajassa, matkailijaveroa ei sovelleta kunnassa seuraavana
kalenterivuotena.

Verohallinto julkaisee kunnittain sovellettavat matkailijaveroprosentit ennen kalenterivuoden
alkua.

10§

Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 paivand maaliskuuta 2027.

Lakia sovelletaan majoittamisiin, joita koskeva veron suorittamisvelvollisuus syntyy 1 pai-
vand tammikuuta 2028 tai sen jdlkeen.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystid annetun lain (768/2016) 1 §:n 1 mo-
mentin 19 kohta ja 2 §:n 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 19 kohta laissa
316/2023 ja 2 §:n 4 kohta laissa 783/2020, seki

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 316/2023, uusi 20 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan niiden Verohallinnon tehtdvdalaan kuuluvien verojen ja maksujen ve-
rotusmenettelyyn ja muutoksenhakuun, joista sdddetdan:

19) kaivosmineraaliverolaissa (314/2023);
20) matkailijaverolaissa ( / ).

28
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

4) verovelvollisella 1 §:n 1 momentin 14 ja 11-20 kohdassa mainittujen lakien mukaisessa
verotuksessa verovelvollisten lisdksi 1 §:n 1 momentin 5—-10 kohdassa mainituissa laeissa tar-
koitettua maksuvelvollista, ldhdeveron perimiseen velvollista ja ennakonpidétysvelvollista;

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri
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Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Laki
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystid annetun lain (768/2016) 1 §:n 1 mo-

mentin 19 kohta ja 2 §:n 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 19 kohta laissa

316/2023 ja 2 §:n 4 kohta laissa 783/2020, seki
lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 316/2023, uusi 20 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

1§ 1§

Lain soveltamisala Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan niiden Verohallinnon Tatd lakia sovelletaan niiden Verohallinnon
tehtdvdalaan kuuluvien verojen ja maksujen tehtdvdalaan kuuluvien verojen ja maksujen
verotusmenettelyyn ja muutoksenhakuun, verotusmenettelyyn ja muutoksenhakuun,
joista sdddetddn: joista sééddetddn:

19) kaivosmineraaliverolaissa (314/2023). 19) kaivosmineraaliverolaissa (314/2023),
20) matkailijaverolaissa ( / ).
28 28
Mddritelmdt Mddritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan: Tassé laissa tarkoitetaan:

4) verovelvollisella 1 §:n 1 momentin 1-4ja  4) verovelvollisella 1 §:n 1 momentin 14 ja
11-19 kohdassa mainittujen lakien mukai- 11-20 kohdassa mainittujen lakien mukai-
sessa verotuksessa verovelvollisten lisdksi 1 sessa verotuksessa verovelvollisten lisdksi 1
§:n 1 momentin 5—10 kohdassa mainituissala- §:n 1 momentin 5—10 kohdassa mainituissa la-
eissa tarkoitettua maksuvelvollista, lahdeve- eissa tarkoitettua maksuvelvollista, 1dhdeve-
ron perimiseen velvollista ja ennakonpidétys- ron perimiseen velvollista ja ennakonpidétys-
velvollista; velvollista;
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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