LUONNOS

Luumaen kunnan konserniohje

Hyvaksytty kunnanvaltuustossa pvm

Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite
Konserniohje on kunnan omistajaohjauksen valine, joka tukee kuntastrategian toteutumista,
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista ja tytaryhteiséjen toimintaa.

Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa kunnan omistajaohjauksen menettelytapoja
ja luoda edellytykset kunnan ja kuntakonsernin johtamiselle kokonaisuutena
kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Kayttaessaan omistajaohjausta kunta kohtelee eri yhteisoja yhdenvertaisesti.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhteisén
toisen omistajan kustannuksella.

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset kunnan ja tytaryhteisdjen valisesta
toiminnasta:
e kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
o tytaryhteisdjen toiminnan tavoitteista ja talousarvion valmistelusta;
e konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta seka
konsernin tarkastuksesta;
e viestinnasta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;
¢ velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;
e kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta, nimittamisesta ja tehtavist3;
¢ kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta;
e konsernin yhtenevaisesta henkildstdpolitiikasta.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisoja seka naiden tytaryhteisja, jollei niita
koskevasta pakottavasta lainsdadanndsta, yhtiojarjestyksesta, sopimuksista tai saanndista
muuta johdu.

Kuntakonserniin kuuluvat kunnan tytaryhteisét ja saatiot, joihin kunnalla on Kirjanpitolain
1:15 tarkoittama maaraysvalta. Kunnan osakkuusyhteisdja ovat Kirjanpitolain 1:7-8
tarkoittamat omistusyhteysyritykset ja osakkuusyritykset.

Ohijeen liitteessa 1 kuvataan Luumaen kuntakonserniin kuuluvat kunnan maaraysvallassa
olevat yhteis6t seka kunnan osakkuusyhteisot ja kuntayhtymat, joissa kunta on jasenena.

Kunnan edustajien tulee edistda konserniohjeen periaatteiden noudattamista
osakkuusyhteisdissa ja kuntayhtymissa.
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3. Konserniohjeen kasittely, hyviaksyminen ja sitovuus
Kunnanvaltuusto paattaa konserniohjeesta.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteistjen yhtidkokouksissa ja
hallituksissa. Tytaryhteison toimitusjohtaja ja hallituksen puheenjohtaja vastaavat siita, etta
ohjeet kasitellaan yhteisdssa aina toimielinten jasenten vaihtuessa. Konserniohjeen
kasittelya koskeva yhtion toimielimen péytakirjanote toimitetaan kunnan konsernijohdolle.

Konsernijohto vastaa siitd, ettd kunnanhallituksen jasenet perehdytetdan konserniohjeisiin.

Hyvaksymalla konserniohjeen toimivaltaisessa toimielimessaan tytaryhteiso sitoutuu
noudattamaan konserniohjetta kokonaisuudessaan. Konserniohjeen noudattamatta
jattaminen voi johtaa vahingonkorvausvastuuseen, jos se aiheuttaa merkittavaa haittaa
tytaryhteisolle tai kuntakonsernille.

Jos konserniohjeeseen perustuva yksittdinen ohje on ristiriidassa yhteis6a koskevan
pakottavan lainsdadanndn kanssa, noudatetaan lainsdadantda. Yhteison johdon pitaa
ilmoittaa ristiriidasta valittomasti kunnan konsernijohdolle.

4. Kunnan konsernijohto
Kunnan konsernijohto, konsernijohdon tehtavat ja toimivalta maaritellaan kunnan
hallintosdannossa.

5. Konsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus
Tytaryhteison kayttotalouden ja investointien suunnittelun Iahtokohtana on kuntastrategia ja
kunnan omistajapolitikka. Merkittdvien paatdsten yhteydessa tehdaan riskien ja vaikutusten
arviointi kuntakonsernin nakdkulmasta.

Kunnanvaltuusto asettaa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita kunnan
talousarviossa ja -suunnitelmassa. Kunnan konsernijohto neuvottelee tavoitteista
tytaryhteisdn kanssa ennen niiden hyvaksymista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelman pitaa
perustua kunnanvaltuuston asettamin tavoitteisiin.

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa tytaryhteisén on hyvaksyttava myds
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Tytaryhteison hallituksen tulee toimittaa kunnan edellyttamat tiedot tulos-, rahoitus- ja
investointisuunnitelmista seka yhteiséjen toimintaan liittyvista riskeista ja
epavarmuustekijodista vuosittain kunnan talousarvion ja -suunnitelman laadintaa varten.
Lisdksi toimitetaan tiedot yhtidjarjestelyista, merkittavista investoinneista, rahoitusaseman
kehittymisesta ja merkittavista sitoumuksista kunnan konsernijohdon ohjeiden mukaisesti.

Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Kunnan
konsernijohto pyrkii tukemaan tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa esitetddan omana kokonaisuutena kuntakonsernin kannalta
olennaiset tapahtumat, vastuut ja velvoitteet mukaan lukien tytaryhteiséille annettavat
takaukset ja mahdollinen takausvastuiden realisoituminen.

6. Konserninvalvonnan, raportoinnin ja riskienhallinnan jérjestdmineen
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Kunnan konsernijohto jarjestaa tytaryhtididen omistajaohjauksen, toiminnan talouden
seurannan seka niihin liittyvien riskien arvioinnin.

Kunnan tytaryhteisdn ja kuntayhtyman on annettava kunnan konsernijohdolle
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen
tarvittavat tiedot.

Kunnan konsernijohto seuraa tytaryhteison toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteisén on
raportoitava konsernijohdolle puolivuosittain kunnan osavuosikatsausta ja tilinpaatdsta
varten tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka niihin
liittyvista riskeista. Tytaryhteiso raportoi kunnanvaltuustolle tilinpaatoksestaan.
Tytaryhteisolla on oltava riittdvat seuranta- ja mittausjarjestelméat seka yhtién hallituksen
hyvaksymat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet.

Kunnanjohtajalla on lasn&olo- ja puheoikeus kaikissa konserniyhteisdjen toimielimien
kokouksissa.

Kuntakonsernin tarkastus
Tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei
poikkeamiseen ole perusteltua, tarkastuksen jarjestdmiseen liittyvaa syyta.

Kaikkiin kunnan tytaryhteisoihin valitaan tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat
saannokset sallisivat toiminnantarkastajan valitsemisen. Tama tulee ottaa huomioon myos
yhteisoén yhtidjarjestyksessa tai sdanndissa.

Kunnan tarkastuslautakunta valmistelee tilintarkastuksen kilpailuttamisen. Kilpailutuksessa
on otettava huomioon tytaryhteisdja koskevat auktorisointivaatimukset.

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman tytaryhteisdjen tilintarkastuksen jarjestamisesta.

Tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet toteutuneet kuntakonsernissa. Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tata
varten tarvitsemansa tiedot ja selvitykset tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta seka
kutsua tytaryhteison toimielimen jasen tai sen yhteison palveluksessa oleva henkild
kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa
sivulliselle haltuunsa saamaa, salassa pidettavaa tietoa tai yksityisyyden suojan piiriin
kuuluvaa seikkaa.

Kunnan sisadisesta tarkastuksesta vastaavalla viranhaltijalla on oikeus saada tytaryhteisélta
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan edellyttdmat tiedot. Sisaisella tarkastuksella on
oikeus tarkastaa tytaryhteisdn toimintaa ja taloutta seka sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisen prosesseja. Sisaisessa tarkastuksessa saatuja salassa
pidettavia tietoja tai yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia tietoja ei saa paljastaa sivulliselle.

Kunnan luottamushenkilbiden tiedonsaantioikeus

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan konsernijohdolta toimessaan
tarpeellisena pitamiaan tytaryhteisoja koskevia tietoja, jotka ovat kunnan viranomaisten
hallussa. Tiedonsaantioikeus koskee myds tietoja, jotka eivat ole viela julkisia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (Julkisuuslaki) mukaan. Tietopyyntd
tehdaan kirjallisesti kunnanjohtajalle. Tietojen antamisessa on otettava huomioon
salassapitosdannokset ja yksityisyyden suojaa koskevat sdanndkset.
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Tiedonsaantioikeuden nojalla annetut tiedot on tarkoitettu luottamushenkildlle
henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten. Tietoja ei saa luovuttaa eteenpain.

Tytaryhteison velvollisuus hankkia kunnan kanta ennen paatéksentekoa
Tytaryhteison on hankittava hyvissa ajoin asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan
kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

» Olennainen poikkeaminen kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisolle
asetetuista tavoitteista

* Tytaryhteisdn perustaminen tai hankinta

* Yhteis6n toimina-ajatuksen, toiminnan, toimialan tai juridisen rakenteen muuttaminen
* Yhtidjarjestyksen ja sdantdjen muuttaminen

+ Padomarakenteen muuttaminen

+ Toimintaan ndhden merkittdvat investoinnit

« Varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit
ja niiden rahoitus

» Kiinteist6-, osake- ja yrityskaupat

+ Osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei ole erityisesti
annettu yhtion tehtavaksi

* Johdannaisinstrumenttien kayttod

+ Toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttamien tai panttaaminen

* Merkittava lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiota
sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antamien tai niiden ehtojen muuttaminen

* Riskienhallinta ja vakuuttaminen

*  Muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla,
kyseisten sopimusten muuttamien sekad sopimuksiin perustuvista oikeuksista
luopuminen

» Periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset, liiketoimintakaupat ja muut
toiminnan laajakantoiset muutokset

* Yhtidkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus,

* Yhteis6n omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen

+ Toimitusjohtajan valinta ja johtajasopimus, toimitusjohtajan sijainen

. Yhteiset konsernitoiminnot ja periaatteet
Hankinnat:
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Tytaryhteisot noudattavat kuntaa koskevia, julkisista hankinnoista annettua lakia ja kunnan
hankintaohjeita siltd osin kuin ohje ei ole ristiriidassa yhteis6a koskevan
erityislainsdadannon kanssa.

Rahoitus, sijoittaminen ja takauksen antaminen:
Kuntakonsernissa noudatetaan kunnanvaltuuston paattamia sijoitustoiminnan periaatteita.
Rahoitus- ja sijoitustoiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kunnan tytaryhteisdlle mydntadma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista eika olla valtiontukisaanndsten tai
kilpailuneutraliteettia koskevien sddnndsten vastainen. Kunta ei saa mydntaa lainaa,
takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.

Henkiléstépolitiikka:
Tytaryhteisdjen tulee jarjestaa elakevakuutuksensa Kevassa, jollei tasta poikkeamiseen ole
erityista syyta.

Tietosuoja ja tietoturva:

Tytaryhteisdjen tulee noudattaa EU:n tietosuoja-asetusta seka kulloinkin voimassa olevaa
henkilétietoja koskevaa lainsaadantoa. Tytaryhteisot ovat tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojalainsdadannon mukaisia rekisterinpitajia.

Tytaryhteisdjen tulee huolehtia siita, etta niiden tietojarjestelmaarkkitehtuuri ja tietoturva
ovat riittavalla tasolla.

Riskienhallinta:

Kuntakonsernissa noudatetaan yhtenaista riskienhallintapolitiikkaa, joka perustuu kattavaan
riskien ja vaarojen kartoitukseen ja arviointiin. Kunnanhallitus antaa ohjeet
riskienhallinnasta konsernissa.

Kunnan tytdryhteis6jen hallitusten nimittdminen ja kokoonpano
Kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisojen hallituksiin.

Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti
miehia ja naisia.

Hallitusjasenehdokkaaksi voidaan nimeta kuntakonsernin ulkopuolisia henkildita, jos se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua.

Kunnan viranhaltijoita voidaan nimet& hallitusjasenehdokkaiksi asiantuntemuksen
perusteella esteellisyyssdanndkset huomioon ottaen.

Tytaryhteison hallituksella tulee kollektiivina olla yhteisdn toimialan riittava tuntemus, riittava
liiketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata yhteisdn toimitusjohtajaa yhteisdlle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kunnan tytédryhteiséjen hallitusten tehtaviét
Hallituksen on huolellisesti toimien edistettava yhtién etua.

Hallituksen jasenilla on kollektiivinen vastuu toiminnastaan ja tekemistaan paatdksista.
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Hallituksen jasenen on korvattava yhtidlle tehtdvassaan aiheuttamansa vahinko, jos
vahinko on aiheutettu tahallaan tai huolimattomasti huolellisuusvelvoitteen, osakeyhtidlain
muun saanndksen tai yhtidjarjestyksen maarayksen vastaisesti. (Osakeyhtidlaki 22:1,
viittaussaannos)

Tytaryhteison hallitus
e vastaa yhteison strategian laatimisesta, seurannasta ja arvioinnista
¢ nimittaa ja erottaa toimitusjohtajan
e vastaa hallinto- ja johtamisjarjestelman toimivuudesta
e ohjaa ja valvoo yhteison toimivaa johtoa
e vastaa yhteison kirjanpidon jarjestamisesta ja varainhoidon valvonnasta
e hyvaksyy yhteison riskienhallinnan periaatteet
e vastaa yhtidon hyvasta henkildstopolitiikasta
e edistda yhteison ja sen omistajien etua.

Hyvé hallinto- ja johtamistapa tytdryhteis6sséa

Tytaryhteisdjen toiminta jarjestetaan hyvan hallinto- ja johtamistavan mukaiseksi. Niiden
tulee toimia avoimesti, l[apindkyvasti ja vastuuntuntoisesti.

Tytaryhteisdjen tulee hyvaksya yhtiéssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamisen
periaatteet, joilla varmistetaan terveiden liiketoimintaperiaatteiden, riittdvan avoimuuden,
taloustietojen oikeellisuuden seka asianmukaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteutuminen yhteisdssa. Tavoitteena on kunnan omistuksen tarkoituksenmukainen
hoitaminen luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Tytaryhteisdjen hallitusten tulee laatia hallituksen tydskentelyd ohjaava tydjarjestys ja
arvioida itsearviontina omaa toimintaansa.

Tytaryhteisot eivat saa antaa taloudellista tukea poliittiseen toimintaan. Tytaryhteisossa
noudatetaan hyvaa liiketapaa ja lahjonnan vastaisia periaatteita.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy kunnan konsernijohto ja
tytaryhteison hallitus.

Kuntakonsernin viestinta

Kuntakonsernin viestinnan tulee olla avointa ja lapindkyvaa. Kunnan ja sen tytaryhteiséjen
on viestittava toiminnastaan asukkaille, palvelujen kayttgjille, jarjestdille ja muille yhteisdille.
Tytaryhteisdjen on viestittava oma-aloitteisesti toiminnastaan ja taloudestaan.

Tytaryhteisdjen viestinnan jarjestamisesta, visuaalisesta ilmeesta ja brandista vastaavat
yhteison hallitus ja toimitusjohtaja.

Tytaryhteison viestinnan on tuettava kunnan strategian ja yhteisolle asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Viestinnassa ja tietojen antamisessa tulee ottaa huomioon kunnan viestinnan
periaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdannokset.

Tytaryhteisdn on annettava viestintda varten kunnan keskushallinnolle ja viestinnalle

kunnan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisdén on arvioitava,
voidaanko tieto antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.
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Tytaryhteison on tiedotettava kunnalle ennen merkittdvan asian julkiseksituloa.

Esteellisyys kuntakonsernissa
Kunnan tytaryhteisdjen asioita kunnan hallinnossa kasiteltdessa noudatetaan kuntalain 93
§ ja hallintolain 27-28 § saanndksia esteellisyydesta.

Kunnan luottamushenkild, viranhaltija tai tyontekija ei ole esteellinen kunnassa silla
perusteella, ettd han on kunnan tytaryhteison toimielimen jasen tai toimitusjohtaja tai sita
vastaavassa asemassa. Henkild on kuitenkin esteellinen, jos kysymys on sellaisesta
asiasta, jossa kunnan ja yhteisdn edut ovat ristiridassa keskenaan tai jossa asian
tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei han osallistu asian kasittelyyn.
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