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Selostus

Hankintalain muutos, siirtymaajat ja vaikutukset

Kesakuussa on tullut voimaan eduskunnan hyvaksymat hankintalain
muutokset, jotka muuttavat merkittavasti kuntien mahdollisuuksia hankkia
jatkossa palveluita sidosyksikéiltdan. Lakimuutoksen keskeisin sisaltd on
osakeyhtidmuotoisia sidosyksikdita koskeva vahintdan 10 prosentin
omistusosuusvaatimus, jota sovelletaan siirtymaajan jalkeen 1.7.2027
alkaen. Hankintayksikoiden tulee irtisanoa sopimukset sidosyksikdidensa
kanssa paattymaan 30.6.2027 mennessa mikali tdma omistusvaatimus ei

tayty.

Hankintayksikéiden on kuitenkin mahdollista yleiseen etuun liittyvista
pakottavista syista irtisanoa sopimuksia paattymaan pidemmalla siirtyma-
ajalla, 30.6.2030 mennessa, mikali sopimuksen irtisanomisesta olisi
poikkeuksellisesti kohtuuttomia seurauksia tai sopimuksen irtisanomiseen
liittyy merkittavia taloudellisia riskeja. Pidemman siirtymaajan hyddyntami-
sesta tulee tehda ilmoitus valtiokonttorille viimeistdan 30.9.2026.

ICT- seka talous- ja henkiléstéhallinnon palveluiden osalta lakimuutos on
merkittava. Palvelut tuottaa talla hetkelld sidosyksikkona toimiva Meidan IT
ja talous Oy (Meita Oy), josta kuntamme omistus on 0,19 % eika
omistuksen nostaminen uuden lain vaatimaan 10 %:iin ole mahdollista.
Meitaan on lahes 20 vuoden aikana toteutettu alueellisesti yhteinen infra,
jarjestelmat ja sopimukset, joissa on vahvat keskinaiset riippuvuudet.

Hankintalain muutokset edellyttavat kunnilta arviointia ja suunnitelmaa
siitd, miten ICT-, talous- ja henkildstohallinnon palvelut jarjestetdan
jatkossa. Vaihtoehtoina voivat olla esimerkiksi kuntien valisten
yhteistoimintarakenteiden muodostaminen, toimivallan siirtdminen
yhteiselle organisaatiolle tai kunnan oman osaamisen vahvistaminen ja
palveluiden kilpailuttaminen osissa markkinoilta. Valmisteluun liittyy
merkittavia oikeudellisia, toiminnallisia, taloudellisia ja teknisia vaikutuksia,
jotka on arvioitava ennen lopullisten ratkaisujen tekemista.

Vaihtoehtojen valmistelu ja toteutus tulee viemaan aikaa ja muutoksiin
liittyy kustannuksia seka jatkuvuusriskeja, joten pidemman siirtymaajan
hyddyntaminen on valttamatonta. ICT-, talous- ja henkiléstéhallintopalvelut
muodostavat laajan ja toisiinsa integroituneen maakunnan laajuisen
kokonaisuuden, jonka muuttaminen edellyttda huolellista valmistelua,
vaihtoehtojen arviointia, sopimusjarjestelyjen uudistamista, teknisia
muutoksia sekd mahdollisesti yhteisty6ta muiden kuntien kanssa. Riittava
siirtymaaika mahdollistaa muutosten toteuttamisen hallitusti siten, etta
kuntalaisten palvelujen jatkuvuus, tietoturva, kyberturvallisuus, varautumi-
nen seka kustannustehokkuus voidaan turvata koko muutosprosessin ajan.
Tama vahentaa myos riskia siita, etta kunta joutuisi tekemaan kiireellisia ja
pitkan aikavalin kannalta epatarkoituksenmukaisia ratkaisuja palveluiden



jarjestamiseksi. Kunnan erittain rajalliset resurssit eivat mahdollista
useiden samanaikaisten jarjestelma- ja palvelumuutosten toteuttamista
ilman merkittavaa toiminnallista riskia.

Tietohallinnon organisoituminen muutokseen

Kunnan tietohallinnon resurssit ovat erittdin rajalliset eikd kaytettavissa ole
riittdvaa asiantuntemusta nykytilan analysointiin, vaihtoehtojen arviointiin,
tietojarjestelma- ja sopimusriippuvuuksien selvittamiseen sekd mahdollis-
ten muutosten suunnitteluun. Kunnan kannalta on kuitenkin tarkeaa
varmistaa palveluiden jatkuvuus, tietoturva, tietosuoja, varautuminen seka
kustannustehokkaat ratkaisut myos hankintalain aiheuttamien muutosten
jalkeen.

Tietohallinto varmistaa, ettd kunnan tieto, jarjestelmat ja digipalvelut
toimivat turvallisesti, tehokkaasti ja tukevat palveluiden tuottamista. ICT-
palveluiden tuottaminen voidaan ulkoistaa, mutta kunta vastaa sopimusten
ja kustannusten hallinnasta, siitd mita tilataan, miten hairidihin ja
poikkeustilanteisiin kunnassa varaudutaan seka jalkauttaa jarjestelmiin ja
toimintamalleihin liittyvat muutokset kunnassa. Muutosvaiheessa tulee
myo6s analysoida ICT-ymparistdon nykytilanne ja riippuvuudet, selvittaa
sopimuksiin liittyvat vaihtoehdot, kartoittaa tulevaisuuden tarpeet seka
vaihtoehdot naihin vastaamiseksi. Valmisteluprosessin aikana tulee pystyta
selvittdmaan kuntien ndkemykset tavasta, jolla tarvittavat ICT-, talous- ja
henkildéstohallinnon palvelut voidaan hankkia joko yhteiskilpailutuksella tai
yhteiselld organisaatiolla.

Meita Oy on valmistellut kunnille maaraaikaisen tietohallintopalvelun, jonka
tarkoituksena on tukea kuntia hankintalain muutoksista aiheutuvassa
valmistelutydssa seka pilotoida maakunnan kuntien keskitettya tieto-
hallintoa. Talla hetkelld kunnassa ei ole omaa tai jaettua tietohallinto-
paallikkda, mutta rooli tulee olemaan valttamaton muutosvaiheessa ja
todennakdisesti myds sen jalkeen, riippuen palveluiden tulevasta
toteutuksesta. Koska hankintalain muutoksista aiheutuva organisoituminen
on vield avoin, tuki valmistelutyolle ja mahdollinen tietohallinnon pilotointi
ostopalveluna on tarkoituksenmukainen vaihtoehto. Meita Oy pystyy
tarjoamaan tehtavaan henkildén, joka tuntee kuntien ICT-ympariston ja tyd
paasee kayntiin nopeasti. Kuntien yhteisen ICT-toimintaympariston
toteuttaminen edellyttaa, etta kunnilla tai kuntien yhteistoimintaorgani-
saatiolla on oma tietohallinto ja riittdva kyky toimia palvelujen tilaajana
seka yhteensovittaa eri substanssijarjestelmat kokonaisarkkitehtuuriin.

Meita Oy:n ehdotus on nimeta Etela- ja Pohjois-Karjalan kunnille yhteinen
tietohallintopaallikkd, jonka kustannukset kunnat jakavat. Hinnoitteluun
sisaltyy lisaksi juridiset selvitykset kuntien uuden hankintalain mahdollista-
mista tukipalveluiden yhteistydmalleista seka edessa olevien muutosten
edellyttama tekninen toteutussuunnitelma ja sen testaus. Kunnat ohjaavat
palvelun sisalt6a ja valmistelua. Sopimus on maaraaikainen 30.6.2027 asti
- tahan mennessa on tavoitteena ratkaista tavoitetila ja eteneminen ICT-
seka talous- ja henkiléstohallinnon palveluiden jarjestamiseksi.

Palvelun hinta on 980 €/kk eli sopimusajalla 1.9.2026-30.6.2027 yhteensa
9800 € (alv.0 %).

Meitan tarjoaman tietohallintopalvelun tavoitteena ei ole sitoa kuntaa
maarattyyn lopputulokseen, vaan tuottaa paatoksenteon tueksi tarvittavat
selvitykset ja valmistella vaihtoehtoja siten, ettd kunta voi tehda tarkoituk-
senmukaiset ratkaisut palveluidensa jarjestdmiseksi. Palvelu tukee myos
siirtymaaikojen hyddyntamista sekd mahdollisia yhteisia ratkaisuja muiden
kuntien kanssa.



Esittelija

Ehdotus

Paatos

Koska hankintalain muutosten laajat tekniset vaikutukset kohdistuvat
erityisesti ICT-palveluihin, voidaan valmistelun kdynnistamista pitada
kunnan toiminnan jatkuvuuden ja riskienhallinnan nakokulmasta
perusteltuna.

Kunnanjohtaja Kummala Arto

Kunnanhallitus paattaa:

1.

2.

kaynnistda hankintalain muutoksista aiheutuvien kunnan
valmistelutehtavien toteuttamisen;

hyoédyntaa valtionkonttorille tehtavalla ilmoitusmenettelylla pidempaa
siirtymaaikaa enintaan 30.6.2030 asti hallittujen muutosten
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi;

valtuuttaa hallintojohtajan valmistelemaan tarvittavat selvitykset
kunnan ICT-palveluiden tulevaisuuden jarjestamiseksi;

hankkia valmistelutyon tueksi Meita Oy:n tarjpaman maaraaikaisen
tietohallintopalvelun, jonka tavoitteena on tukea kuntaa hankintalain
muutosten vaikutusten arvioinnissa, vaihtoehtojen valmistelussa ja
tarvittavien toimenpiteiden suunnittelussa seka pilotoida
maakunnallista keskitettya tietohallintoa.

Ehdotuksen mukaan.



